CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.198, DE 2021

(Do Sr. Carlos Sampaio)

Esta Lei autoriza a Uni&do, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
a adotarem as medidas complementares nela previstas, para a ampliacao
da mao de obra e dos servicos de saude empregados no combate a
pandemia internacional pelo Covid-19.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° , DE 2021
(Do Senhor Carlos Sampaio)

Esta Lei autoriza a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios a adotarem as
medidas complementares nela previstas, para
a ampliacdo da mao de obra e dos servigos
de saude empregados no combate a
pandemia internacional pelo Covid-19.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1.° Esta Lei autoriza a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios a adotarem as medidas complementares
nela previstas, para a ampliacdo da mao de obra e dos servigos de
saude empregados no combate a pandemia internacional pelo
Covid-19.

Art. 2.° Para a ampliagcdo da mao de obra e dos servigcos
de saude empregados no combate a pandemia internacional pelo
Covid-19, as autoridades da Unidao, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios poderao adotar, no ambito de suas competéncias,
além das medidas previstas na Lei n.° 13.979, de 6 de fevereiro de
2020, que estejam em vigor, as seguintes medidas emergenciais
complementares:

| — convocacdo de profissionais de saude voluntarios
habilitados a atuar nas areas envolvidas no combate a pandemia;

I — contratacdo de estudantes da area de saude
habilitados a atuar como estagiarios, observadas as normas
relativas a respectiva area de formacao;

Il — contratagcdo de servigos de saude por meio de
credenciamento de pessoa fisica ou juridica para atendimento a
rede de saude do Estado;
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IV — contratacdo temporaria de excepcional interesse
publico de profissionais de saude aposentados, na forma da Lei n.°
8.745, de 9 de dezembro de 1993 ou da legislagao estadual, distrital
ou municipal de regéncia;

V — contratagcdo temporaria de excepcional interesse
publico de médicos estrangeiros residentes no Brasil que tenham
exercido a medicina no Pais conforme a Lei Federal n® 12.871, de
22 de outubro de 2013.

§ 1.° Para fins dos incisos | e Il do caput, a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios criarao e administrarao,
de forma conjunta, cadastro no qual poderdo se inscrever
profissionais de saude ativos e inativos e estudantes da area de
saude para atuacdo no combate a pandemia.

§ 2.° Na contratacdo a que se refere o inciso Il do caput,
sera dada preferéncia a estagiarios que, de acordo com as normas
regulamentares do estagio, estejam autorizados a realizar
procedimentos necessarios ao enfrentamento da pandemia de
Covid-19.

§ 3.° A atuacao dos estagiarios admitidos na forma do
inciso Il do caput sera devidamente acompanhada por profissional
de saude.

§ 4.° O valor da contraprestacao pelos servigos previstos
no inciso Il do caput podera ser fixado em valor compativel com os
praticados na iniciativa privada para o desempenho de atividades
correspondentes.

§ 5.° A atuacdo dos profissionais de saude e dos
estudantes e a prestagdo dos servicos contratados nos termos
do caput poderdo se dar em estabelecimentos da rede de saude
publica e em estabelecimentos filantropicos credenciados no
Sistema Unico de Satde — SUS.

Art. 3.° Compete as autoridades mencionadas no caput
do art. 2.° a gestdo compartilhada das informacdes relativas ao
cadastro previsto no § 1.° do mesmo artigo com vistas a alocacéo,
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de forma célere e eficiente, dos profissionais de saude e estudantes
admitidos.

Art. 4° A fim de faciltar o compartilhamento de
equipamentos e insumos, a Uniao, os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios, criardo, conjuntamente e em cooperagao, lista para a
insercdo, pelos estabelecimentos de saude, de informacgdes
atualizadas sobre os equipamentos e insumos de que tenham
necessidade imediata, de forma a possibilitar o atendimento da
demanda por outros estabelecimentos ou a doacio por particulares.

Art. 5.° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios garantirdo aos profissionais de saude que realizem
atividades diretamente relacionadas a pandemia de Covid-19, bem
como aos voluntarios e estagiarios admitidos na forma do art. 2.°,
capacitagao nos protocolos clinicos para enfrentamento da Covid-
19, fornecimento de materiais e equipamentos de protecao
individual e outras medidas de protecdo a saude necessarias a sua
atuacgao.

Art. 6.° As autoridades mencionadas no caput do art. 2.°
enviarao a chefia do Poder Legislativo respectivo relatério contendo
a prestacdo de contas relativa as medidas emergenciais
complementares implementadas na forma desta Lei.

Art. 7.° As autoridades mencionadas no caput do art. 2.°
promoverao a divulgacao, de forma conjunta, os dados do cadastro
previsto no § 1.° do art. 2° e da lista a que se refere o art. 4.° e
realizardo campanhas de incentivo ao voluntariado de profissionais
de saude no combate a pandemia de Covid-19 no ambito de seu
respectivo territério.

Art. 8.° A criagdo do cadastro previsto no § 1° do art. 2°
e a implementacdo da lista a que se refere o art. 4° se dardo no
prazo de quinze dias, contados da data da publicacao desta Lei.

Art. 9.° Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacdo, produzindo efeitos enquanto perdurar a Emergéncia em
Saude Publica de Importancia Nacional, declarada em decorréncia
da infeccdo humana pelo novo coronavirus (SARS-CoV-2).
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JUSTIFICAGAO

A escalada dos dados relacionados a ocupacao
hospitalar, incidéncia de casos e mortes em decorréncia de infeccéo
pelo Covid-19 demonstram que o Brasil esta atravessando seu
momento mais grave na pandemia.

O fato é corroborado pelo teor do boletim extraordinario
divulgado na data 23 de mar¢o do ano em curso pelo Observatério
Covid-19 da Fundacdo Oswaldo Cruz — Fiocruz, entidade vinculada
ao Ministério de Estado da Saude, no qual se afirma que o colapso
do sistema de saude em praticamente todo o pais torna o
coronavirus ainda mais mortal®.

Nesse contexto, € imperioso que tomemos todas as
medidas possiveis, na tentativa de melhor aparelhar o nosso
sistema de saude para o enfrentamento ao virus.

Nesta proposta, tomo por base projeto de lei
apresentado pelo deputado estadual Agostinho Patrus, ja aprovado
pela Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais, que
contemplou importantes mecanismos para a ampliagao imediata do
numero de profissionais de saude que atuam no enfrentamento ao
Covid-19. Com algumas adaptacdes, a proposta original pode ser
mais um importante instrumento a ser disponibilizado aos gestores
publicos de todos os ambitos de nossa Federacéo.

1 Esse colapso € delineado, de acordo com o texto, por meio da combinagdo de “fatores que se
sobrepbem: a) incapacidade de atender todos os pacientes que requerem cuidados complexos para a
Covid-19, com aumento das filas por leitos UTI, impedindo atendimento no tempo necessario e resultando
em obitos; b) limites ou mesmo impossibilidade do remanejamento logistico de pacientes para outros
municipios, regides de saude ou estados. Esta situagéo é mais critica para os mais de 3 mil municipios
que se encontram fora de regides de saude com disponibilidade de leitos UTI e que totalizam cerca de 49
milhdes de pessoas em situagdo de maior vulnerabilidade e desigualdades em relagdo ao acesso regular
aos servicos de saude maior complexidade; c) esgotamento das capacidades de respostas do
sistema de saude, tanto pelos limites na abertura de leitos — que exigem profissionais de saude
qualificados, o que demanda tempo — como pela sobrecarga sobre os trabalhadores da saude, que
tém arcado com uma carga excessiva de trabalho e adoecimento; d) desabastecimento de
medicamentos, em especial sedativos e neurobloqueadores musculares, além de oxigénio. Este fator vem
sendo apontado por conselhos e associagbes profissionais, CONASS e associa¢gbes de hospitais, como
um problema que afeta de forma critica a qualidade da assisténcia e a seguranga do paciente”
(destaquei). O  Boletim Extraordinario  encontra-se  disponivel no link a  seguir:
https://static.poder360.com.br/2021/03/boletim_extraordinario_Fiocruz-23-marco-2021.pdf.
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Diante da importdncia e da preméncia imposta pela
matéria, conclamo os nobres Pares a aprovarmos o presente
Projeto de Lei.

Sala das Sessoes, em de abril de 2021.
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°13.979, DE 6 DE FEVEREIRO DE 2020

Dispde sobre as medidas para enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do  coronavirus
responsavel pelo surto de 2019.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei dispGe sobre as medidas que poderdo ser adotadas para
enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus responsavel pelo surto de 2019.

8 1° As medidas estabelecidas nesta Lei objetivam a protecédo da coletividade.

8 2° Ato do Ministro de Estado da Saude disporé sobre a duragdo da situagéo de
emergéncia de salde publica de que trata esta Lei.

8 3° O prazo de que trata 0 8 2° deste artigo ndo podera ser superior ao declarado
pela Organizacdo Mundial de Saude.

Art. 2° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| - isolamento: separacdo de pessoas doentes ou contaminadas, ou de bagagens,
meios de transporte, mercadorias ou encomendas postais afetadas, de outros, de maneira a evitar
a contaminacao ou a propagacdo do coronavirus; e

Il - quarentena: restricdo de atividades ou separacdo de pessoas suspeitas de
contaminacdo das pessoas que ndo estejam doentes, ou de bagagens, contéineres, animais,
meios de transporte ou mercadorias suspeitos de contaminagdo, de maneira a evitar a possivel
contaminacdo ou a propagacdo do coronavirus.

Paragrafo Unico. As defini¢bes estabelecidas pelo Artigo 1 do Regulamento
Sanitario Internacional, constante do Anexo ao Decreto n® 10.212, de 30 de janeiro de 2020,
aplicam-se ao disposto nesta Lei, no que couber.

LEI N°8.745, DE 9 DE DEZEMBRO DE 1993

Dispde sobre a contratacdo por tempo
determinado para atender a necessidade
temporéaria de excepcional interesse publico,
nos termos do inciso IX do Art. 37 da
Constituicdo Federal, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:
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Art. 1° Para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico, 0s
orgdos da Administracdo Federal direta, as autarquias e as fundacgdes publicas poderdo efetuar
contratacdo de pessoal por tempo determinado, nas condicOes e prazos previstos nesta Leli.

Art. 2° Considera-se necessidade temporaria de excepcional interesse publico:

| - assisténcia a situacdes de calamidade publica;

Il - assisténcia a emergéncias em salde publica; (Inciso com redacdo dada pela Lei
n®12.314, de 19/8/2010)

Il - realizacdo de recenseamentos e outras pesquisas de natureza estatistica
efetuadas pela Fundacédo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE; (Inciso com
redacéo dada pela Lei n® 9.849, de 26/10/1999)

IV - admissdo de professor substituto e professor visitante;

V - admisséo de professor e pesquisador visitante estrangeiro;

VI — atividades: (“Caput” do inciso com redacdo dada pela Lei n° 9.849, de
26/10/1999)

a) especiais nas organizacdes das Forcas Armadas para atender a area industrial ou
a encargos temporarios de obras e servicos de engenharia; (Alinea acrescida pela Lei n® 9.849,
de 26/10/1999)

b) de identificacdo e demarcacao territorial; (Alinea acrescida pela Lei n® 9.849, de
26/10/1999 e com nova redacéo dada pela Lei n®11.784, de 22/9/2008)

c) (Alinea acrescida pela Lei n® 9.849, de 26/10/1999 e revogada pela Lei n°
10.667, de 14/5/2003)

d) finalisticas do Hospital das Forcas Armadas; (Alinea acrescida pela Lei n® 9.849,
de 26/10/1999) (Vide art. 1° da Lei n° 12.084, de 30/10/2009) (Alinea declarada
inconstitucional, em controle concentrado, pelo Supremo Tribunal Federal, pela ADIN n°
3.237, publicada no DOU de 1/4/2014, limitando-se o0s efeitos da declaracdo de
inconstitucionalidade para que ocorram um ano apés a publicacdo da deciséo final)

e) de pesquisa e desenvolvimento de produtos destinados a seguranca de sistemas
de informac0es, sob a responsabilidade do Centro de Pesquisa e Desenvolvimento para a
Seguranca das Comunicacdes - CEPESC; (Alinea acrescida pela Lei n® 9.849, de 26/10/1999)

LEI N°12.871, DE 22 DE OUTUBRO DE 2013

Institui o Programa Mais Médicos, altera as
Leis n° 8.745, de 9 de dezembro de 1993, e n°
6.932, de 7 de julho de 1981, e d& outras
providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° E instituido o Programa Mais Médicos, com a finalidade de formar recursos
humanos na area médica para o Sistema Unico de Satde (SUS) e com os seguintes objetivos:

| - diminuir a caréncia de médicos nas regifes prioritarias para o SUS, a fim de
reduzir as desigualdades regionais na area da saude;
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Il - fortalecer a prestacdo de servicos de atencdo basica em saide no Pais;

Il - aprimorar a formacdo médica no Pais e proporcionar maior experiéncia no
campo de pratica médica durante o processo de formacéo;

IV - ampliar a inser¢do do médico em formacdo nas unidades de atendimento do
SUS, desenvolvendo seu conhecimento sobre a realidade da satde da populagdo brasileira;

V - fortalecer a politica de educacdo permanente com a integragcdo ensino-servico,
por meio da atuagcdo das instituicdes de educacdo superior na supervisdo académica das
atividades desempenhadas pelos médicos;

VI - promover a troca de conhecimentos e experiéncias entre profissionais da satde
brasileiros e médicos formados em instituicdes estrangeiras;

VI - aperfei¢coar médicos para atuacao nas politicas publicas de satde do Pais e na
organizacéo e no funcionamento do SUS; e

VIII - estimular a realizagdo de pesquisas aplicadas ao SUS.

Art. 2° Para a consecuc¢do dos objetivos do Programa Mais Médicos, serdo adotadas,
entre outras, as seguintes acoes:

| - reordenacdo da oferta de cursos de Medicina e de vagas para residéncia médica,
priorizando regides de saude com menor relacdo de vagas e medicos por habitante e com
estrutura de servigcos de saude em condi¢bes de ofertar campo de pratica suficiente e de
qualidade para os alunos;

Il - estabelecimento de novos parametros para a formagdo médica no Pais; e

I11 - promocéo, nas regides prioritarias do SUS, de aperfeicoamento de médicos na
area de atencdo basica em salde, mediante integracdo ensino-servico, inclusive por meio de
intercambio internacional.

FIM DO DOCUMENTO
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