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Altera o Decreto n° 70.235, de 6 de marco de 1972, para prever a
realizacdo de procedimento de cobrangca previamente a inscricdo do
debito em divida ativa; tendo parecer da Comissdo de Financas e
Tributacéo, pela ndo implicacdo da matéria em aumento ou diminui¢ao da
receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a
adequacao financeira e orcamentaria; e, no mérito, pela aprovacao
(relator: DEP. EDUARDO CURY ).
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O Decreto n° 70.235, de 6 de margo de 1972, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:
CATE. 21, ettt
8§ 3° Esgotado o prazo de cobranca amigavel sem que tenha sido
pago o crédito tributario, o sujeito passivo sujeita-se ao procedimento
de cobranca referido no 8 5° do art. 43.

“Art. 43. A decisdo definitiva contraria ao sujeito passivo sera
cumprida no prazo para cobranca amigavel fixado no art. 21.

8 5% Descumprido o prazo para pagamento de que trata o caput, o
sujeito passivo sujeita-se a procedimento de cobranca, cujo prazo nédo
podera superar 180 (cento e oitenta) dias.

8§ 6° Findo o prazo do § 5°, a autoridade preparadora encaminhara
0 processo para inscrigdo em divida ativa no prazo legal.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Senado Federal, em 29 de outubro de 2019.

Senador Davi Alcolumbre
Presidente do Senado Federal

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacado da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

DECRETO N° 70.235, DE 6 DE MARCO DE 1972

Dispde sobre o processo administrativo fiscal e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando das atribui¢cdes que Ihe confere o
artigo 81, item Ill, da Constituicdo e tendo em vista o disposto no artigo 2° do Decreto-lei n°
822, de 5 de setembro de 1969,

DECRETA: 3

DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 1° Este Decreto rege o processo administrativo de determinacao e exigéncia
dos créditos tributarios da Unido e o de consulta sobre a aplicacdo da legislacéo tributaria
federal.

CAPITULO |
DO PROCESSO FISCAL
.................................................................... Segéolll
Do Procedimento
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Art. 21. N&o sendo cumprida nem impugnada a exigéncia, a autoridade preparadora
declarara a revelia, permanecendo o processo no 6rgdo preparador, pelo prazo de trinta dias,
para cobranca amigavel. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n°8.748, de 9/12/1993)

8 1° No caso de impugnacdo parcial, ndo cumprida a exigéncia relativa a parte ndo
litigiosa do crédito, o 6rgao preparador, antes da remessa dos autos a julgamento, providenciara
a formacdo de autos apartados para a imediata cobranca da parte ndo contestada, consignando
essa circunstancia no processo original. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 8.748, de
9/12/1993)

8 2° A autoridade preparadora, apos a declaragdo de revelia e findo o prazo previsto
no caput deste artigo, procedera, em relacdo as mercadorias e outros bens perdidos em razao de
exigéncia ndo impugnada, na forma do art. 63. (Primitivo § 5° renumerado com redacédo dada
pela Lei n°® 8.748, de 9/12/1993)

8§ 3° Esgotado o prazo de cobranca amigavel sem que tenha sido pago o crédito
tributério, o 6rgdo preparador declarara o sujeito passivo devedor remisso e encaminhara o
processo a autoridade competente para promover a cobranga executiva.

8 4° O disposto no paréagrafo anterior aplicar-se-a aos casos em que o sujeito passivo
ndo cumprir as condicOes estabelecidas para a concessdo de moratoria.

8 5° (Revogado pela Lei n®8.748, de 9/12/1993)

Art. 22. O processo sera organizado em ordem cronoldgica e tera suas folhas
numeradas e rubricadas.

Secao IX
Da Eficécia e Execucdo das Decisdes

Art. 43. A decisdo definitiva contraria ao sujeito passivo sera cumprida no prazo
para cobranca amigavel fixado no artigo 21, aplicando-se, no caso de descumprimento, o
disposto no § 3° do mesmo artigo.

8§ 1° A quantia depositada para evitar a correcdo monetaria do crédito tributario ou
para liberar mercadoria sera convertida em renda se o sujeito passivo ndo comprovar, no prazo
legal, a propositura de acao judicial.

8§ 2° Se o valor depositado néo for suficiente para cobrir o crédito tributario, aplicar-
se-a a cobranca do restante o disposto no caput deste artigo; se exceder o exigido, a autoridade
promovera a restituicdo da quantia excedente, na forma da legislacédo especifica.

Art. 44. A decisdo que declarar a perda de mercadoria ou outros bens serd executada
pelo érgdo preparador, findo o prazo previsto no artigo 21, segundo dispuser a legislacdo
aplicavel.
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COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI N° 5.736 DE 2019

Altera o Decreto n° 70.235, de 6 de margo de
1972, para prever a realizagdo de procedimento
de cobrancga previamente a inscricdo do débito
em divida ativa.

Autor: SENADO FEDERAL - JOSE SERRA
Relator: Deputado EDUARDO CURY

| — RELATORIO

O projeto em andlise, de autoria do ilustre Senador JOSE SERRA, propde
alterar o Decreto n°® 70.235, de 1972, que dispbe sobre o processo administrativo
fiscal. Segundo a justificativa do autor, o objetivo da proposicao € incluir no referido
Decreto (recepcionado com status de lei ordinaria) a previsdo de procedimento
formal de cobranga para os contribuintes de boa-fé, a ser realizado pela Secretaria
da Receita Federal do Brasil, previamente ao encaminhamento do débito para

inscricdo em divida ativa.

O projeto tramita em regime de prioridade (art. 151, Il, RICD) e esta
sujeito a apreciagao conclusiva pelas Comissoes (art. 24, Il), tendo sido distribuido
as Comissdes de Financgas e Tributagao (Mérito e art. 54, RICD) e Constituicdo e
Justica e de Cidadania (art. 54 RICD), nessa ordem.

O projeto vem a esta Comissao de Finangas e Tributag&o, portanto, para
manifestacdo quanto a compatibilidade e adequacao financeira e orcamentaria e
quanto ao mérito.

Transcorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatorio.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Eduardo Cury
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD218964471700
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Il — VOTO

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (R, arts. 32, X, “h”, e 53,
Il) e a Norma Interna da Comissao de Finangas e Tributagdo (NI/CFT) definem que o
exame de compatibilidade ou adequacido far-se-a por meio da analise da
conformidade da proposicdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes
orcamentarias, o orgamento anual. Além disso, a NI/CFT define que também
norteardo a analise outras normas pertinentes a receita e despesa publicas. Sao
consideradas como outras normas, especialmente, a Constituicido Federal e a Lei de
Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposicdo que néo
conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes orgamentarias, da lei
orgamentaria anual e das demais disposigées legais em vigor’” e como adequada “a
proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo plano plurianual, pela

lei de diretrizes orgamentarias e pela lei orcamentaria anual’.

No ambito do Senado Federal, a adequacdo e compatibilidade
orcamentaria e financeira do PL n° 5.736/2019 foi objeto de analise pela Comisséo
de Constituicao, Justica e Cidadania, a qual concluiu que, no tocante as exigéncias
de responsabilidade fiscal, o projeto ndo provoca perda de arrecadacdo para a
Unido nem aumenta suas despesas, sendo considerado adequado do ponto de vista

orcamentario e financeiro.

Nesta oportunidade, todavia, ponderamos que a reestruturacdo do atual
modelo de cobranga de débitos tributarios, em especial por meio da dilatagdo dos
prazos administrativos, pode trazer o risco de alteracdo no comportamento das
receitas publicas. Nesse sentido, destaca-se que, no ambito do Tribunal de Contas
da Unido (TCU), a auditoria realizada quanto a avaliagcdo da eficiéncia na
recuperacao de créditos tributarios inscritos na divida ativa da Unido (que subsidiou
o Acordao TCU n° 2.497/2018) apontou que a morosidade no processo de cobranga
de tributos pode ensejar a prescricdo de créditos tributarios. Em que pese essa
ponderagdo, nao se identificou, no presente exame, um balango de riscos que
caracterizasse prejuizo estimavel na arrecadacao de tributos em decorréncia da

proposicao em apreco.

Por essa razao, salvo melhor juizo, conclui-se que a proposi¢cao veicula

matéria-de carater essengialmente-normativo, ndo acarretando repercussao

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD218964471700

5

Apresentacdo: 20/04/2021 19:04 - CFT

> PL5736/2019

PRLnNn.1

PRL1CFT

* CD2189 64471700 *



estimavel na receita ou na despesa da Unido. Nesses casos, torna-se aplicavel o art.
32, X, “h”, do Regimento Interno desta Casa, que dispbe que somente as proposi¢des
que importem aumento ou diminuigdo de receita ou de despesa publica estao sujeitas
ao exame de compatibilidade ou adequacao financeira e orgcamentaria. Em adigao, o
art. 9° da NI/CFT prescreve que, quando a matéria ndo tiver implicagbes orgamentaria
e financeira, deve-se concluir no voto final que a comissdo ndo cabe afirmar se a

proposicdo € adequada ou ngo.

Quanto ao mérito, cumpre-nos destacar que a proposta em questao tem o
objetivo de alterar o Decreto n° 70.235, de 1972, que dispde sobre o processo
administrativo fiscal, para prever a realizacao de procedimento de cobrancga antes da

inscricdo do débito em divida ativa.

Como se sabe, atualmente, o art. 21 do Decreto n° 70.235 estabelece a
cobranga amigavel, em que é dado ao contribuinte o prazo de trinta dias para
pagamento do crédito tributario para o qual tenha sido declarado revel. Esgotado
esse prazo, a autoridade preparadora declara o sujeito passivo devedor remisso e
encaminha o processo a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional para cobranga

executiva.

Nesse sentido, o art. 43 do mesmo Decreto estabelece que a decisdo
definitiva contraria ao sujeito passivo sera cumprida no prazo para cobranga
amigavel, ao término do qual o processo de cobranga do crédito tributario segue

para inscricdo em divida ativa.

A presente proposigao visa, unicamente, estabelecer, apds o término do
prazo de cobranga amigavel, o procedimento de cobranga no prazo de, no maximo,
180 (cento e oitenta) dias. A referida proposicao estabelece ainda que, ao término
desse procedimento de cobranga, a autoridade preparadora encaminhara o
processo para inscrigdo em divida ativa no prazo legal.

Na pratica, a referida proposicao cria o procedimento de cobranca pelo
prazo de 180 dias para que o contribuinte possa se regularizar antes da inscrigdo do

débito em divida ativa e da cobranga executiva pela Procuradoria-Geral da Fazenda

Nacional.

Em sua justificagdo, o autor da proposta, o ilustre Senador José Serra,

esclarece que a medida é vantajosa tanto para contribuintes de boa-fé, quanto para

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Eduardo Cury
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a Fazenda Nacional em casos de devedores contumazes:

“Para os contribuintes de boa-fé, a inclusdo do
procedimento de cobranga previamente a inscricdo em
divida ativa é vantajosa pelo fato de que qualquer
crédito tributario inscrito em divida ativa — mesmo sem
ser objeto de execucdo fiscal — sofre incidéncia de
encargos legais de 10% (dez por cento) do valor total da
divida, conforme art. 1° do Decreto-Lei n° 1.025, de 21
de outubro de 1969, c/c art. 3° do Decreto-Lei n° 1.569,
de 8 de agosto de 1977. Ou seja, o encaminhamento do
crédito tributario diretamente a inscrigdo em divida ativa
torna mais cara e dificil o adimplemento por esse

contribuinte de boa-fé.

Para os  contribuintes  sistematicamente
inadimplentes, um procedimento formal tem a vantagem
de criar outras formas de pressado para pagamento que
néo a execugdo fiscal, reduzindo os custos da Fazenda
Nacional na recuperacdo do crédito inadimplido. Ainda,
em tal procedimento ha a oportunidade de o Fisco
averiguar eventual esvaziamento patrimonial, como
interposigéo de terceiros e, assim, a posterior execugéo
fiscal estara mais aparelhada para ser bem-sucedida.”

Nesse sentido, ndo restam duvidas que a proposicéo é bastante meritéria,
na medida em que protege os contribuintes de boa-fé, dando-lhes a oportunidade de
adimplir com o crédito tributario, ao mesmo tempo em que o procedimento de
cobrancga do débito logo apds a sua constituicao definitiva dificulta as possibilidades
de que maus contribuintes ou devedores contumazes tenham tempo para ocultar ou

dissipar patriménio, eximindo-se de suas responsabilidades perante o Fisco.
Destaca-se que a referida proposigao € vai na diregcao correta, na medida
em que nao ha impacto negativo do ponto de vista financeiro ou orgamentario, e tem
o potencial de facilitar a recuperacao de créditos tributarios federais.
Em face do exposto, voto: pela ndo implicagcao financeira ou

orcamentaria da matéria em aumento ou diminuigdo da receita e da despesa

publica, nao cabendo pronunciamento quanto a adequacgao financeira ou

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Eduardo Cury
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orgamentaria e, no mérito, pela APROVAGAO do Projeto de Lei n° 5.736, de
2019.

> PL5736/2019

PRLnNn.1

PRL1CFT

Sala da Comissao, em de de 2021.

Apresentacdo: 20/04/2021 19:04 - CFT

Deputado EDUARDO CURY
Relator

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Eduardo Cury
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI N° 5.736, DE 2019

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdao de Financas e Tributacdo, em reunido ordindria
realizada hoje, mediante votagdo ocorrida por processo simbolico, concluiu pela ndo
implicagcdo da matéria em aumento ou diminuigdo da receita ou da despesa publicas, nao
cabendo pronunciamento quanto a adequagdo financeira e orcamentaria; e, no mérito,
pela aprovagao do Projeto de Lei n® 5.736/2019, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Eduardo Cury, contra os votos dos Deputados Enio Verri e Paulo Ganime.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Julio Cesar - Presidente, Sidney Leite e Alé Silva - Vice-
Presidentes, Alexis Fonteyne, André Janones, Capitdo Alberto Neto, Celso Sabino,
Eduardo Bismarck, Eduardo Cury, Enio Verri, Fabio Mitidieri, Fausto Pinato, Felipe
Rigoni, Fernando Monteiro, Gilberto Abramo, Giovani Feltes, Heitor Freire, Luiz
Philippe de Orleans e Braganga, Marcos Soares, Mario Negromonte Jr., Marlon Santos,
Newton Cardoso Jr, Osires Damaso, Sanderson, Tia Eron, Tiago Dimas, Walter Alves,
AJ Albuquerque, Alexandre Leite, Bruna Furlan, Celso Maldaner, Chiquinho Brazao,
Christino Aureo, Covatti Filho, Da Vitoria, Domingos Neto, Edilazio Junior, Elias Vaz,
Jeronimo Goergen, Kim Kataguiri, Luis Miranda, Marcelo Alvaro Antonio, Marcio
Labre, Reginaldo Lopes, Ricardo Barros, Sergio Souza, Silvio Costa Filho, Vitor Lippi
¢ Z¢ Silva.

Sala da Comissao, em 9 de junho de 2021.

Deputado JULIO CESAR
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Julio Cesar
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