CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 351-A, DE 2015

(Do Sr. Felipe Bornier)

Dispde sobre a obrigatoriedade da prestacdo de atendimento continuo em
creches, destinadas a Educacéao infantil; tendo parecer da Comisséao de
Educacado, pela aprovacdo deste e dos de n° 871/15 e 1629/19,
apensados, com substitutivo (relator: DEP. DIEGO GARCIA).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

EDUCACAO;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projetos apensados: 871/15 e 1629/19

[Il - Na Comissao de Educacéo:
- Parecer do relator
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comisséao
- Substitutivo adotado pela Comissao
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A educacao infantil ministrada em creches consiste em servico
publico essencial e continuo, sendo vedada a interrupcdo do atendimento nos
estabelecimentos publicos de todo o pais, durante periodo de férias e recessos

escolares.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo se estende aos
estabelecimentos inseridos no sistema de ensino municipal por meio de convénios

firmados com o Poder Publico.

Art. 2° O atendimento prestado pelas creches destina-se ao atendimento
de criancas de 0 (zero) a 03 (trés) anos de idade, conforme dispde o artigo 30, inciso
[, da Lein.? 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as Diretrizes e Bases
da Educacéao nacional, podendo estender-se a criancas de até 06 (seis) anos de idade,
inclusive, nos Municipios onde ndo haja atendimento pré-escolar disponibilizado a

essa faixa etaria.

Art. 3° Os Estudos, projetos e programas destinados a construcao e
instalacdo de creches em estabelecimentos oficiais, bem como os termos de
convénios firmados com estabelecimentos que funcionam como creches, deverao
conter mencao expressa quanto a obrigatoriedade do funcionamento consoante a

disposicéo do artigo 1° desta Lei.

Art. 4° As despesas decorrentes da aplicacdo desta lei correrdo por

conta de dotacBes orcamentéarias consignadas no orcamento vigente.
Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

Varias pesquisas mostram que os primeiros anos de vida sdo 0s mais
importantes para o aprendizado e desenvolvimento dos aspectos fisico, psicoldgico,
intelectual e social da crianga. Entretanto, de acordo com os dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), pelo menos 30% das mulheres com filhos

de 0 a 6 anos ndo conseguem vagas em escolas publicas para suas criangas.

Como exemplo disso, referimo-nos a cidade de Sao Paulo, onde mais

de 100 mil criangas esperam por vagas em creches e pré-escolas, de acordo com 0s
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dados fornecidos pela Prefeitura Municipal.

A situacao € ainda pior para aquelas mées que dependem das creches
em carater assistencial, isto é, quando o exercicio da atividade laborativa esti
condicionado a obtencdo de vagas nestes estabelecimentos publicos. Nao raro a
subsisténcia da familia é sacrificada, afinal, “sem o servico de creches, as criancas
privam suas maes de trabalhar e ganhar dinheiro para atender as necessidades

basicas das familias” (TJ/SP - Apelacéo Civel n.° 994.09.221.522-7).

A Constituicdo Federal atribui a educacdo carater de direito social
imprescindivel ao desenvolvimento do individuo (art. 6°). Reserva-lhe, ainda, capitulo
proprio, no qual estabelece principios e garantias minimos para o seu efetivo
exercicio, que, por sua vez, sdo complementados pelo Estatuto da Crianca e do

Adolescente e pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional.

O entendimento da Camara Especial do TJ/SP, exarado pelos
desembargadores Fernando Maia da Cunha, Jéferson Moreira de Carvalho e Maria
Olivia Alves, em votacdo unanime, no julgamento da Apelagédo n.° 994.09.221.522-7,
adotou a seguinte tese ao determinar que creches e pré-escolas da cidade de Sé&o

Paulo permane¢am abertas durante todo o ano, sem periodo de férias, in verbis:

“Neste sentido, a educacao infantil vem cumprir relevante papel ao
proporcionar meios para a consecuc¢ao dos fundamentos da Republica
Brasileira consubstanciados na dignidade humana e nos valores
sociais do trabalho e da livre iniciativa (artigo 1°, lll, IV da Constituicdo
Federal). Esta natureza peculiar confere-lhe a qualidade de servico
publico essencial, que deve ser prestado continuamente, em
atendimento aos principios da continuidade e da eficiéncia, sem a
possibilidade de restricdo de carater infraconstitucional, como bem

ressaltado pela sentenca.

Dai a irrelevancia da previsdo da suspensao dos servigos pela Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao e nos convénios mantidos com a rede

referenciada.”

O excerto da deciséo acima transcrita encontra-se lastreado no art. 208
da Carta Magna, segundo o qual, a educacao infantil, primeira etapa da educacéo
basica, representa prerrogativa constitucional de direito publico subjetivo e
indisponivel, a qual assegura a todas as criancas o atendimento EFETIVO em creches
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e pré-escolas. A respeito disso:

“[---] Essa prerrogativa juridica, em consequéncia, imp0e, ao Estado,
por efeito da alta significacdo social de que se reveste a educacdo
infantil, a obrigacdo de criar condi¢cdes especificas que possibilitem,
de maneira concreta, em favor das ,criancas de zero a seis anos de
idade" (CF, art. 208, V), o efetivo acesso e atendimento em creches e
unidades de pré-escola, sob pena de configurar-se inaceitavel
omissado governamental, apta a frustrar, injustamente, por inércia, o
integral adimplemento, pelo Poder Publico, de prestacdo estatal que
Ihe impds o préprio texto da CF. A educacdao infantil, por qualificar-se
como direito fundamental de toda crianca, ndo se expde, em seu
processo de concretizagdo, a avaliagdes meramente discricionarias da
Administragdo Publica, nem se subordina a razdes de puro
pragmatismo governamental. [...]” (RE 436.996-AgR, Rel. Ministro
Celso de Mello, julgamento em 22/11/2005, DJ de 03/02/2006).

A Constituicdo Federal e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional dispdem que os respectivos sistemas de ensino serdo organizados em

regime de cooperacéao entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

Neste contexto, ainda que a educacéo infantil seja atendida mediante
atuacdo prioritaria dos Municipios, nada impede que legislacdo federal possa
regulamentar acerca do periodo de funcionamento dos mencionados

estabelecimentos.

Isso porque a discricionariedade politica-administrativa dos entes
municipais ndo pode ser exercida de modo a comprometer a eficacia desse direito
basico, de indole social, com base em juizo de simples conveniéncia ou de mera
oportunidade, mormente quando a prépria Lei Fundamental da Republica imp&e fator
de limitacdo (RE 436.996-AgR, Rel. Ministro Celso de Mello, julgamento em
22/11/2005, DJ de 03/02/2006).

Assim, o presente projeto visa dar merecida efetividade ao atendimento
das criancas em creches, impedindo que os responsaveis pela subsisténcia da familia
tenham que abandonar seus postos de trabalho em razdo da injusta omissao

governamental, a quem compete assegurar o direito a educagéao infantil.

Sabemos da disposicdo de muitos em concretizar este ideal, que
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somente podera se realizar mediante a aprovacao da proposicao, razdo pela qual,

conto com o beneplécito dos nobres pares.
Sala das Sessoes, 11 de fevereiro de 2015.

Deputado FELIPE BORNIER
(PSD-RJ)

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONST[I)I\U ICAO
REPUBLICA FEDI%S%%TIVA DO BRASIL

_TITULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado democrético de direito e tem
como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

111 - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V - o pluralismo politico.

Paragrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que O exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao.

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, 0 Legislativo,
o0 Executivo e o Judiciario.

TITULO I
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (Artigo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 26, de 2000) e (Artigo com nova redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 64, de 2010)

Art. 7° S&o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condicéo social:

| - relacdo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem justa causa, nos
termos de lei complementar, que prevera indenizacdo compensatoria, dentre outros direitos;

Il - seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntario;

I11 - fundo de garantia do tempo de servico;

IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender as
suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentacdo, educacéo, saude,
lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes periddicos que lhe
preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculagéo para qualquer fim;

V - piso salarial proporcional a extensdo e a complexidade do trabalho;

VI - irredutibilidade do salario, salvo o disposto em convengéo ou acordo coletivo;

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 351-A/2015



http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=374043&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=374043&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=601824&seqTexto=123345&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=601824&seqTexto=123345&PalavrasDestaque=

VIl - garantia de salario, nunca inferior ao minimo, para 0s que percebem
remuneracao variavel,

VIII - décimo terceiro salario com base na remuneracao integral ou no valor da
aposentadoria;

IX - remuneracéo do trabalho noturno superior a do diurno;

X - protecédo do salario na forma da lei, constituindo crime sua retengéo dolosa;

XI - participagdo nos lucros, ou resultados, desvinculada da remuneragéo, e,
excepcionalmente, participacdo na gestdo da empresa, conforme definido em lei;

XII - salério-familia pago em razéo do dependente do trabalhador de baixa renda
nos termos da lei; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

XII - duragdo do trabalho normal ndo superior a oito horas diérias e quarenta e
quatro semanais, facultada a compensacao de horérios e a reducdo da jornada, mediante acordo
ou convencéo coletiva de trabalho;

XIV - jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos ininterruptos de
revezamento, salvo negociagéo coletiva;

XV - repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos;

XVI - remuneracdo do servico extraordinario superior, no minimo, em cinqlienta
por cento a do normal;

XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um terco a mais do que
o salario normal;

XVIII - licenca a gestante, sem prejuizo do emprego e do salario, com a duracéao de
cento e vinte dias;

XIX - licenga-paternidade, nos termos fixados em lei;

XX - protecdo do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos especificos,
nos termos da lei;

XXI - aviso prévio proporcional ao tempo de servigo, sendo no minimo de trinta
dias, nos termos da lei;

XXII - redugdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude,
higiene e seguranca;

XXII - adicional de remuneracdo para as atividades penosas, insalubres ou
perigosas, na forma da lei;

XXV - aposentadoria;

XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até 5
(cinco) anos de idade em creches e pré-escolas; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 53, de 2006)

XXVI - reconhecimento das convengdes e acordos coletivos de trabalho;

XXVII - protecdo em face da automagéo, na forma da lei;

XXVIII - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem excluir
a indenizacdo a que este esta obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa;

XXIX - agdo, quanto aos créditos resultantes das relagbes de trabalho, com prazo
prescricional de cinco anos para os trabalhadores urbanos e rurais, até o limite de dois anos ap6s
a extincdo do contrato de trabalho; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
28, de 2000)

a) (Alinea revogada pela Emenda Constitucional n® 28, de 2000)

b) (Alinea revogada pela Emenda Constitucional n® 28, de 2000)

XXX - proibigéo de diferenca de salérios, de exercicio de fungdes e de critério de
admissdo por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil;

XXXI - proibigdo de qualquer discriminagdo no tocante a salério e critérios de
admisséo do trabalhador portador de deficiéncia;

XXXII - proibicdo de distin¢do entre trabalho manual, técnico e intelectual ou entre
os profissionais respectivos;

XXXIII - proibigéo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito
e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condicéo de aprendiz, a partir de
quatorze anos; (Inciso com redacédo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

XXXIV - igualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo empregaticio
permanente e o trabalhador avulso.

Paragrafo Gnico. S8o assegurados a categoria dos trabalhadores domésticos 0s
direitos previstos nos incisos IV, VI, VII, VIII, X, X1, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XXI,
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XX, XXV, XXVI, XXX, XXXI e XXXIII e, atendidas as condigdes estabelecidas em lei e
observada a simplificagdo do cumprimento das obrigacGes tributarias, principais e acessorias,
decorrentes da relacdo de trabalho e suas peculiaridades, os previstos nos incisos I, II, 11, IX,
X1, XXV e XXVIII, bem como a sua integracdo a previdéncia social. (Paragrafo unico com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 72, de 2013)
T
DA ORDEM SOCIAL
....................................................... NCAPITULOIII
DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO

Secéo |
Da Educagéo

Art. 208. O dever do Estado com a educacdo sera efetivado mediante a garantia de:

| - educacéo basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de
idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na
idade propria; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 59, de 2009)

Il - progressiva universalizacdo do ensino médio gratuito; (Inciso com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 14, de 1996)

1l - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV — educacdo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de
idade; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo artistica,
segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do educando;

VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacéo béasica, por meio
de programas suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacéo e assisténcia
a saude. (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 59, de 2009)

§ 1° O acesso ao ensino obrigatério e gratuito é direito publico subjetivo.

§ 2° O nao-oferecimento do ensino obrigatério pelo poder publico, ou sua oferta
irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.

§ 3° Compete ao poder publico recensear os educandos no ensino fundamental,
fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela frequéncia a escola.

Art. 209. O ensino ¢ livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes condi¢des:

| - cumprimento das normas gerais da educacao nacional,

Il - autorizacdo e avaliacdo de qualidade pelo poder publico.

LEI N°9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996
Estabelece as diretrizes e bases da educagéo
nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
............................... TITULOVN

DOS NIVEIS E DAS MODALIDADES DE EDUCACAO E ENSINO
................................................................ CAPITQLOII

DA EDUCACAO BASICA
..................................................................... Segéoll
Da Educacao Infantil

Art. 30. A educacéo infantil sera oferecida em:
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| - creches, ou entidades equivalentes, para criancas de até trés anos de idade;
Il - pré-escolas, para as criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade. (Inciso com
redacédo dada pela Lei n®12.796, de 4/4/2013)

Art. 31. A educagdo infantil serd organizada de acordo com as seguintes regras
comuns: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n° 12.796, de 4/4/2013)

| - avaliagdo mediante acompanhamento e registro do desenvolvimento das
criangas, sem o objetivo de promogdo, mesmo para 0 acesso ao ensino fundamental; (Inciso
acrescido pela Lei n® 12.796, de 4/4/2013)

Il - carga horaria minima anual de 800 (oitocentas) horas, distribuida por um
minimo de 200 (duzentos) dias de trabalho educacional; (Inciso acrescido pela Lei n® 12.796,
de 4/4/2013)

Il - atendimento a crianca de, no minimo, 4 (quatro) horas diérias para o turno
parcial e de 7 (sete) horas para a jornada integral; (Inciso acrescido pela Lei n® 12.796, de
4/4/2013)

IV - controle de frequéncia pela instituicdo de educacdo pré-escolar, exigida a
frequéncia minima de 60% (sessenta por cento) do total de horas; (Inciso acrescido pela Lei n°
12.796, de 4/4/2013)

V - expedicdo de documentacdo que permita atestar 0s processos de
desenvolvimento e aprendizagem da crianga. (Inciso acrescido pela Lei n®12.796, de 4/4/2013)

PROJETO DE LEI N.° 871, DE 2015

(Da Sra. Iracema Portella)

Altera a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, de diretrizes e bases
da educacéao nacional, para dispor sobre a obrigatoriedade da prestacao
ininterrupta de atendimento nos estabelecimentos publicos de educacgao
infantil.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-351/2015.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lein° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, de diretrizes
e bases da educacgéo nacional, passa a vigorar acrescida do seguinte art. 31-A:

“Art. 31-A. A educagéo infantil tem carater essencial e
continuo, vedada a interrup¢do do atendimento desse nivel de
ensino nos estabelecimentos publicos e da rede conveniada aos
gue o demandarem durante o periodo de férias escolares.

8 1° Anualmente, no ato da matricula, os pais ou
responsaveis deverdo fazer a op¢do sobre a necessidade do
atendimento durante as férias escolares.” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias apos a
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data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O relatério de 2001 do Banco Mundial, “Brazil Early Child
Development: A Focus on the Impact of Preschools” confirmou o que ja apontavam
diversos estudos internacionais, de que os cuidados na primeira infancia sao
determinantes no desenvolvimento pleno da crianca: melhoram as condicfes de
nutricdo e saude, aumenta o desempenho nos testes de afericdo da inteligéncia, a
taxa de repeténcia cai, diminui a evaséo escolar e, ainda, propicia maior participacéo
das mulheres na forca de trabalho.

No mesmo sentido, Gertler e Fernald! apontaram que diversas
pesquisas recentes comprovam gue o acesso a creche e a pré-escola tem um grande
efeito no desempenho das criancas nos testes de proficiéncia e na habilidade
comportamental ndo cognitiva como atencao, autocontrole, esforco e participacdo nas
aulas.

Um estudo realizado pelo Ministério da Educacdo demonstrou
gue criancas que frequentam a creche e a pré-escola evoluem pelo menos um ano
em sua escolaridade. Testes realizados no 4° ano do ensino fundamental
evidenciaram que seus conhecimentos sdo equivalentes aos dos alunos matriculados
no 5° ano. Ficou comprovado que ter uma educacéo infantil, ainda que mediana, ira
determinar um melhor desempenho dos alunos no ensino fundamental.

Cunha e Heckmanz mostraram que o retorno de investimento
em educacédo é decrescente com a idade, e é especialmente elevado para educacao
infantil. Eles demonstraram que as criancas atendidas nessa fase tém alto
desempenho em testes de proficiéncia realizados anos depois, baixos indices de
prisdo e salarios médios um ter¢co maior que os do grupo de controle.

A Educacéo Infantil, que antes era encarada de um ponto de
vista estritamente assistencialista, transmuda-se huma proposta pedagoégica aliada ao
ato de cuidar e respeitando as especificidades psicolégicas, emocionais, cognitivas e
fisicas da crianca. Nao foi facil encontrar uma identidade para o ensino institucional
das criancas. Tivemos contribuicdes de diversos campos da ciéncia e também de
diferentes educadores. Desde a Escola Infantil de Robert Owen, na Escécia de 1816;
os Jardins de Infancia de Froebel, na Alemanha de 1873; as Escolas de Tricé do Padre
Oberlin, na Franca de 1967; até as Casas dei Bambini de Maria Montessori, na

1 GERTLER, P. J. and FERNALD, L.C. 2004. The Medium Term Impact of Oportunidades on Child
Development in Rural Areas.
2 CUNHA, F., HECKMAN, J., Lochner, L. and Masterov, D. 2005. Interpreting the Evidence on Life Cycle
Skill Formation. NBER Working Paper 11331, Cambridge, MA.
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Inglaterra do inicio do século XX.

Alguns até propdem a abolicdo da palavra "creche", por remeter
justamente a esse periodo em que a educagdo das criangas pequenas estava
associada ao puro assistencialismo e essas instituicbes se constituiam em
verdadeiros depdsitos de criancas, que eram consideradas como um problema a ser
resolvido e administrado enquanto os pais trabalhavam. Fala-se na substituicdo da
palavra pela expressdo “Escolas de Educacdo Infantil”. Ndo vemos razdo para tal
ojeriza a palavra “creche”, que vem do francés e significa manjedoura, demonstrando
o cuidado aconchegante que se deve dar a crian¢a. Nao é da origem da palavra, mas
do que se fez com ela subsequentemente, que temos que nos acautelar. A palavra
pode ser ressignificada se o Estado promover a valorizacao da Educacéo Infantil pelo
que ela realmente é. O termo “creche” recebeu guarida até mesmo pela Constituicao
Federal, quando, por exemplo, garantiu aos trabalhadores urbanos e rurais, no art. 7°,
inciso XXV, a assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até
cinco anos de idade em creches e pré-escolas.

ALein®9.394, de 1996, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao
Nacional — LDB, estabeleceu de uma vez por todas a educacao infantil como a
primeira etapa da educacdo basica, e que tem como finalidade o desenvolvimento
integral da crianca de até cinco anos, em seus aspectos fisico, psicologico, intelectual
e social, complementando a acdo da familia e da comunidade. Essa tomada de
posicdo demonstra claramente o papel educativo desse nivel de ensino.

O art. 208 da Carta Politica, no seu inciso IV, com a redacao
dada pela Emenda Constitucional n°® 53, de 2006, assegura que o dever do Estado
com a educacéo sera efetivado mediante a garantia de educacéo infantil, em creche
e pré-escola, as criancas até cinco anos de idade, sem fazer qualquer ressalva quanto
a interrupcéo do atendimento.

Nos termos constitucionais, a educagao visa ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho, e estabelece como responsaveis pela efetivacdo desses
fins o Estado e a familia, em colaboracdo com a sociedade (art. 205).

Os que se opdem a obrigatoriedade do atendimento continuo na
educacao infantil, para os que dele demandarem, alegam que essa é uma atribuicéo
da assisténcia social, e ndo da educacao. Ora, quer dizer que durante duzentos dias
a atribuicdo é da escola e, a partir do ducentésimo primeiro dia, passa a ser da
assisténcia social?

O que se nota, na realidade, é uma tentativa de se perpetuar as
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coisas como estéo, e considerando o ponto de vista de todos — professores, gestores,
escolas e Estado — menos da crianca! Fosse esta realmente valorizada teriamos um
conflito positivo de atribuigdes, ou seja, tanto a educacao, quanto a assisténcia social
estariam a reivindicar para si a tarefa de cuidar das criangas pequenas nos periodos
de férias escolares!

Ora, a questdo se resolve quando se trata de estabelecer a
natureza do que se pretende com a educacao infantil, na sua acep¢ao moderna. Nao
se trata mais apenas de cuidar, mas de buscar o pleno desenvolvimento da crianca
nas suas potencialidades. E, pois, tarefa constitucional do Estado viabilizar esse
desenvolvimento por meio da educacao infantil, com todo o seu arcabouco teorico que
hoje ostenta. A escola ja faz isso por duzentos dias, mas — a revelia da Constitui¢éo,
que nao excepciona periodo algum durante o qual esse atendimento deva ser
interrompido — deixa as criangas totalmente desamparadas nas férias por aqueles que
tém o dever legal de educar e recebé-las. Este dever é de cuidar ou de educar? Cuidar
educando e educar cuidando!

Argumenta-se, também, que essa interrupcdo seria importante
para fortalecer os lagcos familiares pela maior oportunidade de convivio com os pais.
Ora, as criancas que dependem do atendimento sé&o justamente aquelas cujas maes
trabalham e absolutamente ndo tém com quem deixar as criangas, ou mesmo
recursos financeiros adicionais para contratar pessoas que facam isso. Esse € um
argumento canhestro que pretende penalizar as familias que realmente necessitam,
sobre o pretenso argumento de que familias que ndo necessitam do atendimento
tentariam se livrar de suas criancas jogando-as na escola. Quanto despropésito! Em
nome dos que nao precisam, aviltar o direito dos que necessitam!

Conforme ressaltado, o que se vé é uma discussédo em torno do
assunto na qual sdo considerados todos os interesses, menos 0s da crianga pequena.
Parte dos professores esbraveja pela manutencdo de suas férias mais longas, os
gestores demonstram a exiguidade do seu orgamento, alguns sindicatos lembram os
direitos trabalhistas etc. Enquanto isso, a crian¢a sofre as consequéncias da realidade
que ndo muda. Enfim, ndo se pode, em nome de qualquer tipo de casuismo ou
dificuldade pratica que se possa alegar, negar o direito das criangcas a uma educacéo
infantil de qualidade, e que n&o se interrompa quando dela as familias necessitarem.
Como agudamente explicou o Ministro Celso de Mello, “a educacéo infantil, por
qualificar-se como direito fundamental de toda crianca, ndo se expbe, em seu
processo de concretizacao, a avaliagbes meramente discricionarias da Administracao
Publica, nem se subordina a razbes de puro pragmatismo governamental” 3.

3 RE 436.996-AgR.
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O disparate é tanto que houve quem argumentasse que a
interrupcdo € extremamente necessaria para que se promova o reparo dos prédios
das escolas durante as férias. Ora, ha escolas que ha mais de dez anos nao fazem
reparo algum e € muito dificil que haja uma escola sequer que efetue construcdes
todos os anos. E o que dizer dos hospitais? Eles fecham suas portas alegando que
precisam de um tempo para efetuar reparos nas suas instalagbes? Seriam nossos
hospitais construidos com um tipo especial de alvenaria, diferente da que € usada nas
escolas publicas? A dura verdade, que somos forcados a reconhecer, é que
acolhemos qualquer desculpa que nos libere da obrigagdo de prestar a educacao
infantil quando uma familia se vé obrigada a escolher entre a mae permanecer no
trabalho ou ter que sair dele para que o filho permaneca na escola.

Obviamente, os sistemas de ensino, ao regulamentarem a forma
de prestar o atendimento ininterrupto, deverdo preservar os direitos trabalhistas dos
professores. O Ministério da Educacéo ira expedir suas recomendacdes. Todas essas
acOes serdo deflagradas depois desse passo inicial insculpido neste Projeto de Lei,
em reconhecer que a educacao infantil ndo pode ser comparada as outras etapas da
educacédo, porque o seu objeto é uma fragil crianca num momento crucial que ir4
definir todo o seu futuro.

E importante destacar que o disposto no art. 7° da Carta Magna,
inciso XXV, com a redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 53, de 2006, esta
inscrito no capitulo que trata dos direitos sociais, e se apresenta como um direito
fundamental dos trabalhadores urbanos e rurais. Diz o texto, in verbis:

Art. 7° S&o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais,
além de outros que visem a melhoria de sua condigéo social:

[...]
XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde

0 hascimento até 5 (cinco) anos de idade em creches e pré-

escolas;

Ao ratificar a Convencao sobre os Direitos da Crianga, o Brasil
se comprometeu a adotar “todas as medidas apropriadas a fim de que as criancas
cujos pais trabalhem tenham direito a beneficiar-se dos servi¢cos de assisténcia social
e creches a que fazem jus” (art. 18.3).

Ora, mesmo sendo verdade que com a concretizagcéo proposta
por este Projeto de Lei estariamos viabilizando também a garantia desse direito para
as mées trabalhadoras, o foco é sempre a crianca. E que, sem poder trabalhar, a
mantenedora ndo podera garantir a crianga 0 acesso aos bens culturais de que
necessita para garantir seu pleno desenvolvimento.
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A propria citada convencado destaca que o foco deve ser sempre
a crianga, ao enfatizar, no art. 3.1, que “todas as ac¢des relativas as criangas, levadas
a efeito por instituicbes publicas ou privadas de bem estar social, tribunais,
autoridades administrativas ou 6rgdos legislativos, devem considerar,
primordialmente, o interesse maior da crianga”. Por sua vez, é no art. 28.2 da
convengao que podemos ler que “os Estados Partes adotardo todas as medidas
necessarias para assegurar que a disciplina escolar seja ministrada de maneira
compativel com a dignidade humana da crianga e em conformidade com a presente
convengao”.

Um dos principios constitucionais norteadores do ensino é a
igualdade de condi¢cbes para 0 acesso e permanéncia na escola (art. 206, inciso ).
Ocorre que as maes de baixa renda nao tém condi¢cdes de viabilizar o adequado
atendimento aos seus filhos quando a escola fecha as portas para elas. As criancas
sdo expostas a todo tipo de condi¢cdes precérias e casos ha em que elas sao
simplesmente deixadas em casa, sozinhas, ndo apenas sem estimulos, mas também
com sério risco a sua incolumidade fisica. A consequéncia é que essa crianga nao iréa
desenvolver o seu potencial cognitivo e dificilmente tera condi¢des de sair da pobreza,
mudando sua histéria de vida, caindo num circulo vicioso que se perpetua. E fato que
as familias ricas facilmente tém como contornar os obstaculos que se imp&em quando
a escola fecha suas portas e manda que as criangas ndo comparecam. Que igualdade
de condicBes é essa, se um esta livre e outro esta algemado? A efetivacdo da medida
que estamos propondo €, desse modo, uma acdo concreta para realmente se
aproximar do objetivo de oferecer igualdade de condicbes para o0 acesso e
permanéncia na escola.

De todo o arcabouco juridico doméstico e das normas
internacionais das quais o Brasil é signatario, os direitos sociais, dentre os quais o
direito & educacdo, recebem protecdo exaustiva por diversos principios. Como
exemplo, temos o principio da proibicado do retrocesso social; o principio da utilizacédo
do méaximo dos recursos disponiveis; e, como principio interpretativo, o principio in
dubio pro justitia socialis, pelo qual devemos privilegiar, na andlise das normas, a
interpretacado que “maior alcance der ao direito social em questao”.

Frente a inércia do Estado, a sociedade comeca a cobrar
providéncias pela via judicial, retirando gestores e secretarios de educacédo da sua
passiva comodidade, pela multiplicacdo das acoes.

Em 19 de dezembro de 2007, a Defensoria Publica do Estado

4 GOTTI, Alessandra. Direitos Sociais: Fundamentos, Regime Juridico, Implementacao e Afericédo
de Resultados. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2012.
Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
PL 351-A/2015




14

de Sao Paulo, promoveu uma Acao Civil Publica em face do municipio de S&o Paulo,
denunciando que “no dia 15 de dezembro de 2007, esta Defensoria Publica, por
intermédio dos jornais de grande circulacdo, tomou conhecimento de ato
administrativo adstrito a esfera municipal que concedera férias coletivas aos
servidores publicos lotados nos Centros de Educacéo Infantil — CEIs. Com este ato,
cerca de 148.000 (cento e quarenta e oito mil) criangas carentes ficaram fora dos
Centros de Educacao Infantil, e, consequentemente, deixadas nas ruas, ou até
mesmo trancadas dentro de suas casas, em completa e nitida situacao de risco,
enquanto seus pais e familiares lutam incansavelmente para ganhar um salario
minimo”.

Os defensores argumentaram que as creches constituem
servigo publico essencial e, como tal, ndo pode sofrer interrupg¢des. O juiz Antdnio
Carlos Alves Braga Junior, em sua sentenca, além de confirmar os argumentos da
Defensoria, afirmou que a adocdo pelo Municipio do sistema de “plantdo” de
atendimento também caracteriza interrup¢do na prestacdo do servico, nao podendo
ser admitida. Para o juiz, “ndo é razoavel supor que somente 41 creches em toda a
cidade sejam capazes de atender as quase 150 mil criancas que se utilizam desse
servigo, quando normalmente 1.124 creches prestam o servigo”. Em fevereiro de
2011, o Tribunal de Justica de S&o Paulo confirmou a decisdo que determinava
abertura das creches e pré-escolas municipais da cidade durante todo o ano. O
acordao, entretanto, foi anulado pela alegacdo de falta de citacdo a um dos
interessados.

Em 5 de dezembro de 2013, o Ministério Publico do Estado do
Rio de Janeiro também entrou com Acao Civil Publica contra o Municipio de
Sumidouro/RJ, requerendo que “seja determinado ao Municipio de Sumidouro
obrigacdo de fazer, consistente em n&o interromper os servicos de suas creches
municipais no periodo de férias escolares, com ampla divulgacédo do funcionamento,
bem como a manutengao do transporte especifico”.

O Ministério Publico do Estado de Mato Grosso ajuizou, em 12
de junho de 2012, Acé&o Civil Publica contra o municipio de Diamantino-MT solicitando
que “imediatamente abstenha-se de suspender os servi¢cos educacionais nas creches
municipais nos periodos de férias escolares, tanto no meio quanto no final do ano”.
Nas palavras do promotor, “chegou ao conhecimento deste Parquet a noticia que, no
municipio de Diamantino-MT, no periodo de férias escolares a Secretaria Municipal
determina a suspensdo dos servigcos educacionais prestados pelas creches do
Municipio, fator que vem causando ao longo dos tempos grandes transtornos as
familias diamantinenses, vez que, com isso acabam tendo que deixarem seus filhos
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com parentes, vizinhos e até mesmo aos cuidados de irmdos adolescentes, ja que
nem sempre as férias do trabalho dos mesmos coincidem com as férias escolares e
interrupcao dos servicos”.

O Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo j& deixou assente
que ndo se pode separar o0 carater de assisténcia do carater educador na educacao
infantil. Nas palavras do relator:

Carater pedagogico e assistencial da educacao infantil,
gue, ao proporcionar aos pais meios para obter o sustento da
familia, contribui para a realizacdo dos fundamentos da
Republica Brasileira consubstanciados na dignidade humana e
nos valores sociais do trabalho e da livre iniciativa (artigo 1°, I,
IV da Constituicado Federal). Servico publico essencial, que deve
ser prestado continuamente sem a possibilidade de restricdo de
carater infraconstitucional, inviabilizando, também, a adocao do
sistema de plantdo ou a limitacdo aos estabelecimentos da rede
direta de ensino. Manutencdo nos prédios a ser realizada
conciliando-se com a rotina de atividades. Direito as férias
concedido mediante escalonamentos.

As acbes se multiplicam e o legislativo ndo pode continuar
calado, como se concordasse com o aviltamento das criangas que encontram as
portas da escola fechada quando continuam a dela necessitar. A efetivacao da medida
proposta neste Projeto de Lei vem reconhecer o direito a uma educacgao infantil de

qualidade e prestada de forma continua aos que dele demandarem.

O Conselho Nacional de Educacdo, na contramao dessas
consideragdes, emitiu o Parecer CNE/CEB n° 8, de 2011, apoiando a admissibilidade
de periodos destinados a férias e a recesso em instituicbes de Educacédo Infantil.
Todavia, a presidente da Associacdo Brasileira de Psicopedagogia, Quézia
Bombonato, questiona o uso do parecer como justificativa para interromper a
educacéo infantil nas férias. Ela reconhece que as criancas devem ter tempo em casa
com as familias, como defende o parecer do CNE, mas denuncia que nao se pode
considerar que todas as familias podem fazer isso. “O fato das particulares terem
atividade nas férias mostra como as mées precisam ter essa alternativa. Nao pode
valer s6 para quem tem dinheiro para pagar”, enfatiza a pedagoga.

Ecoa o clamor de José Renato Naline¢, para quem “enquanto os
excluidos ndo se fizerem ouvir, ou enquanto a surdez moral impedir os capazes de
ouvir o clamor dos infelizes, de pouco valera denominar-se cidada a Constituicao de
1988, porque continuardo existindo os sem-teto, sem-terra, sem-emprego, sem-

5 TJSP. Apelagdo n° 0221522-90.2009.8.26.000. Relator: Presidente da secdo de direito privado.
Comarca: Sao Paulo
6 NALINE, José Renato. Constituicdo e Estado Democratico. Sdo Paulo: FTD, 1997, p. 242.
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comida, sem-roupa, sem-saude, sem-escola, sem-lazer, sem brinquedo, sem-pais,
sem-familia”.

Enfim, ndo existe uma crianga na escola e outra na familia,
assim como também nao existe uma crianca da escola e outra da familia. Trata-se de
um ser em fase especial do desenvolvimento, fundamental para o aprimoramento da
sociedade, que precisa que sinceramente abdiquemos das nossas desculpas e
tomemos a¢des que, ainda que complexas, sdo necessarias.

Pelo exposto, pego que os Nobres Pares somem seus esforgos
para a aprovacgdo do presente Projeto de Lei, conscientes de estarmos todos dando
um passo importante na valorizagdo das nossas criangas pequenas.

Sala das Sessbes, em 24 de marco de 2015

Deputada IRACEMA PORTELLA (PP-PI)

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO 1l
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS
................................................................ CAPITULOII
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, 0 lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (Artigo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 26, de 2000) e (Artigo com nova redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 64, de 2010)

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condicéo social:

| - relacdo de emprego protegida contra despedida arbitréria ou sem justa causa, nos
termos de lei complementar, que prevera indenizacdo compensatoria, dentre outros direitos;

Il - seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntéario;

I11 - fundo de garantia do tempo de servico;

IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender as
suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentacao, educacéo, saude,
lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes peridédicos que lhe

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 351-A/2015



http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=374043&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=374043&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=601824&seqTexto=123345&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=601824&seqTexto=123345&PalavrasDestaque=

17

preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculagdo para qualquer fim;

V - piso salarial proporcional a extensdo e a complexidade do trabalho;

VI - irredutibilidade do sal&rio, salvo o disposto em convencgéo ou acordo coletivo;

VIl - garantia de salario, nunca inferior ao minimo, para 0s que percebem
remuneracao variavel,

VIII - décimo terceiro salario com base na remuneracgéo integral ou no valor da
aposentadoria;

IX - remuneracao do trabalho noturno superior a do diurno;

X - protecédo do salario na forma da lei, constituindo crime sua retengéo dolosa;

XI - participacdo nos lucros, ou resultados, desvinculada da remuneracéo, e,
excepcionalmente, participacdo na gestdo da empresa, conforme definido em lei;

XII - salario-familia pago em razdo do dependente do trabalhador de baixa renda
nos termos da lei; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

XII - duracédo do trabalho normal ndo superior a oito horas diarias e quarenta e
quatro semanais, facultada a compensacao de horéarios e a reducdo da jornada, mediante acordo
ou convencdo coletiva de trabalho;

XIV - jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos ininterruptos de
revezamento, salvo negociacdo coletiva;

XV - repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos;

XVI - remuneracdo do servigco extraordinario superior, no minimo, em cinglienta
por cento a do normal;

XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um terco a mais do que
o salario normal;

XVIII - licenca a gestante, sem prejuizo do emprego e do salario, com a duracéo de
cento e vinte dias;

XIX - licenca-paternidade, nos termos fixados em lei;

XX - protecdo do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos especificos,
nos termos da lei;

XXI - aviso prévio proporcional ao tempo de servigo, sendo no minimo de trinta
dias, nos termos da lei;

XXII - redugdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de salde,
higiene e seguranca;

XXIHI - adicional de remuneracdo para as atividades penosas, insalubres ou
perigosas, na forma da lei;

XXV - aposentadoria;

XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até 5
(cinco) anos de idade em creches e pré-escolas; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 53, de 2006)

XXVI - reconhecimento das convengdes e acordos coletivos de trabalho;

XXVII - protecdo em face da automacéo, na forma da lei;

XXVIII - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem excluir
a indenizacéo a que este esta obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa;

XXIX - acdo, quanto aos créditos resultantes das relagdes de trabalho, com prazo
prescricional de cinco anos para os trabalhadores urbanos e rurais, até o limite de dois anos apds
a extincdo do contrato de trabalho; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n®
28, de 2000)

a) (Alinea revogada pela Emenda Constitucional n® 28, de 2000)

b) (Alinea revogada pela Emenda Constitucional n° 28, de 2000)

XXX - proibicdo de diferenca de salarios, de exercicio de fungdes e de critério de
admissdo por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil;
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XXXI - proibi¢do de qualquer discriminagdo no tocante a salario e critérios de
admisséo do trabalhador portador de deficiéncia;

XXXII - proibicéo de distingéo entre trabalho manual, técnico e intelectual ou entre
os profissionais respectivos;

XXXIII - proibigéo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito
e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condicdo de aprendiz, a partir de
quatorze anos; (Inciso com redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

XXXIV - igualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo empregaticio
permanente e o trabalhador avulso.

Paragrafo Unico. S8o assegurados a categoria dos trabalhadores domésticos 0s
direitos previstos nos incisos IV, VI, VII, VIII, X, X1, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XXI,
XX, XXV, XXVI, XXX, XXXI e XXXIII e, atendidas as condi¢des estabelecidas em lei e
observada a simplificagdo do cumprimento das obrigacdes tributérias, principais e acessorias,
decorrentes da relacdo de trabalho e suas peculiaridades, os previstos nos incisos I, II, 11, IX,
X1, XXV e XXVIII, bem como a sua integracdo a previdéncia social. (Paragrafo Unico com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 72, de 2013)

Art. 8° E livre a associacéo profissional ou sindical, observado o seguinte:

| - a lei ndo podera exigir autorizacdo do Estado para a fundacdo de sindicato,
ressalvado o registro no 6rgdo competente, vedadas ao poder publico a interferéncia e a
intervencdo na organizacao sindical;

Il - é vedada a criacdo de mais de uma organizacdo sindical, em qualquer grau,
representativa de categoria profissional ou econdmica, na mesma base territorial, que sera
definida pelos trabalhadores ou empregadores interessados, nao podendo ser inferior a area de
um Municipio;

I11 - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da
categoria, inclusive em quest@es judiciais ou administrativas;

IV - a assembléia geral fixara a contribuicdo que, em se tratando de categoria
profissional, serd descontada em folha, para custeio do sistema confederativo da representacdo
sindical respectiva, independentemente da contribuigdo prevista em lei;

V - ninguém sera obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a sindicato;

VI - € obrigatéria a participacdo dos sindicatos nas negociacOes coletivas de

trabalho;

VIl - o aposentado filiado tem direito a votar e ser votado nas organizacGes
sindicais;

VIII - é vedada a dispensa do empregado sindicalizado a partir do registro da
candidatura a cargo de direcdo ou representacdo sindical e, se eleito, ainda que suplente, até um
ano apos o final do mandato, salvo se cometer falta grave nos termos da lei.

Paragrafo Unico. As disposicBes deste artigo aplicam-se a organizacao de sindicatos
rurais e de colonias de pescadores, atendidas as condicdes que a lei estabelecer.

TITULO VI
DA ORDEM SOCIAL
CAPITULO 11l
DA EDUCA(}AO, DA CULTURA E DO DESPORTO

Secéo |
Da Educagao
Art. 205. A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento
da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 351-A/2015


http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=356870&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2013/emendaconstitucional-72-2-abril-2013-775615-publicacaooriginal-139358-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2013/emendaconstitucional-72-2-abril-2013-775615-publicacaooriginal-139358-pl.html

19

Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condicdes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e 0
saber;

Il - pluralismo de idéias e de concepcles pedagogicas, e coexisténcia de
instituices publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizacdo dos profissionais da educacdo escolar, garantidos, na forma da lei,
planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, aos
das redes publicas; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

VII - garantia de padrao de qualidade.

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacao escolar
publica, nos termos de lei federal. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n®53, de 2006)

Paragrafo Unico. A lei dispora sobre as categorias de trabalhadores considerados
profissionais da educacgéo basica e sobre a fixacdo de prazo para a elaboracdo ou adequacéo de
seus planos de carreira, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
(Paragrafo unico acrescido pela Emenda Constitucional n°® 53, de 2006)

Art. 207. As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa
e de gestdo financeira e patrimonial, e obedecerdo ao principio de indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensao.

§ 1° E facultado as universidades admitir professores, técnicos e cientistas
estrangeiros, na forma da lei. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n®11, de 1996)

8 2° O disposto neste artigo aplica-se as instituicbes de pesquisa cientifica e
tecnoldgica. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 11, de 1996)

Art. 208. O dever do Estado com a educacdo sera efetivado mediante a garantia de:

| - educacdo basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de
idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos 0s que a ela ndo tiveram acesso na
idade propria; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 59, de 2009)

Il - progressiva universalizacdo do ensino médio gratuito; (Inciso com redacao
dada pela Emenda Constitucional n® 14, de 1996)

1l - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV — educacdo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de
idade; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo artistica,
segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condic¢Ges do educando;

VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacéo béasica, por meio
de programas suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacéo e assisténcia
a saude. (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 59, de 2009)

8 1° O acesso ao ensino obrigatorio e gratuito é direito pablico subjetivo.

8 2° O ndo-oferecimento do ensino obrigatorio pelo poder pablico, ou sua oferta
irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.

8 3° Compete ao poder publico recensear os educandos no ensino fundamental,
fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela freqiiéncia a escola.

Art. 209. O ensino € livre a iniciativa privada, atendidas as seguintes condi¢des:

| - cumprimento das normas gerais da educacao nacional,

Il - autorizacéo e avaliacdo de qualidade pelo poder publico.
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LEI N°9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996
Estabelece as diretrizes e bases da educagéo
nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
TITULO V
DOS NIVEIS E DAS MODALIDADES DE EDUCAC;AO E ENSINO
CAPITULO II
DA EDUCACAO BASICA
Secéo Il
Da Educagéo Infantil

Art. 31. A educacdo infantil serd organizada de acordo com as seguintes regras
comuns: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n° 12.796, de 4/4/2013)

| - avaliagdo mediante acompanhamento e registro do desenvolvimento das
criancas, sem o0 objetivo de promoc¢do, mesmo para 0 acesso ao ensino fundamental; (Inciso
acrescido pela Lei n® 12.796, de 4/4/2013)

Il - carga horaria minima anual de 800 (oitocentas) horas, distribuida por um
minimo de 200 (duzentos) dias de trabalho educacional; (Inciso acrescido pela Lei n® 12.796,
de 4/4/2013)

Il - atendimento a crianca de, no minimo, 4 (quatro) horas diarias para o turno
parcial e de 7 (sete) horas para a jornada integral; (Inciso acrescido pela Lei n® 12.796, de
4/4/2013)

IV - controle de frequéncia pela instituicdo de educacdo pré-escolar, exigida a
frequéncia minima de 60% (sessenta por cento) do total de horas; (Inciso acrescido pela Lei n°
12.796, de 4/4/2013)

V - expedicdo de documentacdo que permita atestar 0s processos de
desenvolvimento e aprendizagem da crianca. (Inciso acrescido pela Lein®12.796, de 4/4/2013)

Secao 111
Do Ensino Fundamental

Art. 32. O ensino fundamental obrigatério, com duracéo de 9 (nove) anos, gratuito
na escola publica, iniciando-se aos 6 (seis) anos de idade, terd por objetivo a formacéo basica
do cidaddo, mediante: (“Caput”’ do artigo com redacdo dada pela Lei n° 11.274, de 6/2/20006)

| - 0 desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como meios basicos o pleno
dominio da leitura, da escrita e do calculo;

I - a compreensdo do ambiente natural e social, do sistema politico, da tecnologia,
das artes e dos valores em que se fundamenta a sociedade;

I11 - o desenvolvimento da capacidade de aprendizagem, tendo em vista a aquisi¢cao
de conhecimentos e habilidades e a formagéo de atitudes e valores;

IV - o fortalecimento dos vinculos de familia, dos la¢os de solidariedade humana e
de tolerancia reciproca em que se assenta a vida social.

§ 1° E facultado aos sistemas de ensino desdobrar o ensino fundamental em ciclos.

8 2° Os estabelecimentos que utilizam progressao regular por série podem adotar
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no ensino fundamental o regime de progressdo continuada, sem prejuizo da avaliacdo do
processo de ensino-aprendizagem, observadas as normas do respectivo sistema de ensino.

8 3° O ensino fundamental regular serd ministrado em lingua portuguesa,
assegurada as comunidades indigenas a utilizacdo de suas linguas maternas e processos proprios
de aprendizagem.

8 4° O ensino fundamental sera presencial, sendo o ensino a distancia utilizado
como complementacdo da aprendizagem ou em situa¢Ges emergenciais.

8 5° O curriculo do ensino fundamental incluird, obrigatoriamente, conteddo que
trate dos direitos das criancas e dos adolescentes, tendo como diretriz a Lei n°® 8.069, de 13 de
julho de 1990, que institui o Estatuto da Crianca e do Adolescente, observada a producéo e
distribuicdo de material didatico adequado. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 11.525, de
25/9/2007)

8 6° O estudo sobre os simbolos nacionais serd incluido como tema transversal nos
curriculos do ensino fundamental. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.472, de 1/9/2011,
publicada no DOU de 2/9/2011, em vigor 90 dias ap6s a publicacdo)

DECRETO N°99.710, DE 21 DE NOVEMBRO DE 1990
Promulga a Convencdo sobre os Direitos da
Crianca.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que Ihe confere o art. 84,
inciso 1V, da Constituicdo, e

Considerando que o Congresso Nacional aprovou, pelo Decreto Legislativo n° 28,
de 14 de setembro de 1990, a Convencdo sobre os Direitos da Crianca, a qual entrou em vigor
internacional em 02 de setembro de 1990, na forma de seu artigo 49, inciso 1;

Considerando que o Governo brasileiro ratificou a referida Convencdo em 24 de
setembro de 1990, tendo a mesmo entrado em vigor para o Brasil em 23 de outubro de 1990,
na forma do seu artigo 49, incisos 2;

DECRETA:

Art. 1° A Convencao sobre os Direitos da Crianca, apensa por copia ao presente
Decreto, serd executada e cumprida tdo inteiramente como nela se contém.

Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 3° Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Brasilia, 21 de novembro de 1990; 169° da Independéncia e 102° da Republica.

FERNANDO COLLOR
Francisco Rezek

CONVENCAO SOBRE OS DIREITOS DA CRIANCA

Predmbulo

Os Estados Partes da presente Convencao,

Considerando que, de acordo com os principios proclamados na Carta das Nacgdes
Unidas, a liberdade, a justica e a paz no mundo se fundamentam no reconhecimento da
dignidade inerente e dos direitos iguais e inalienaveis de todos os membros da familia humana;

Tendo em conta que os povos das Nacgdes Unidas reafirmaram na carta sua fé nos
direitos fundamentais do homem e na dignidade e no valor da pessoa humana e que decidiram
promover o progresso social e a elevacdo do nivel de vida com mais liberdade;
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Reconhecendo que as Nagbes Unidas proclamaram e acordaram na Declaragao
Universal dos Direitos Humanos e nos Pactos Internacionais de Direitos Humanos que toda
pessoa possui todos os direitos e liberdades neles enunciados, sem distincdo de qualquer
natureza, seja de raca, cor, sexo, idioma, crenca, opinido politica ou de outra indole, origem
nacional ou social, posi¢cdo econémica, nascimento ou qualquer outra condicao;

Recordando que na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos as Nagdes Unidas
proclamaram que a infancia tem direito a cuidados e assisténcia especiais;

Convencidos de que a familia, como grupo fundamental da sociedade e ambiente
natural para o crescimento e bem-estar de todos 0s seus membros, e em particular das criancgas,
deve receber a protecdo e assisténcia necessarias a fim de poder assumir plenamente suas
responsabilidades dentro da comunidade;

Reconhecendo que a crianca, para o pleno e harmonioso desenvolvimento de sua
personalidade, deve crescer no seio da familia, em um ambiente de felicidade, amor e
compreensao;

Considerando que a crianga deve estar plenamente preparada para uma vida
independente na sociedade e deve ser educada de acordo com os ideais proclamados na Cartas
das Nacdes Unidas, especialmente com espirito de paz, dignidade, tolerancia, liberdade,
igualdade e solidariedade;

Tendo em conta que a necessidade de proporcionar a crianga uma protecao especial
foi enunciada na Declaracdo de Genebra de 1924 sobre os Direitos da Crianca e na Declaragédo
dos Direitos da Crianca adotada pela Assembléia Geral em 20 de novembro de 1959, e
reconhecida na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, no Pacto Internacional de Direitos
Civis e Politicos (em particular nos Artigos 23 e 24), no Pacto Internacional de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais (em particular no Artigo 10) e nos estatutos e instrumentos
pertinentes das Agéncias Especializadas e das organizagGes internacionais que se interessam
pelo bem-estar da crianca;

Tendo em conta que, conforme assinalado na Declara¢do dos Direitos da Crianca,
"a crianc¢a, em virtude de sua falta de maturidade fisica e mental, necessita protecdo e cuidados
especiais, inclusive a devida protecdo legal, tanto antes quanto apds seu nascimento";

Lembrado o estabelecido na Declaracdo sobre os Principios Sociais e Juridicos
Relativos a Protecdo e ao Bem-Estar das Criancas, especialmente com Referéncia a Adocao e
a Colocacdo em Lares de Adocdo, nos Planos Nacional e Internacional; as Regras Minimas das
Nacdes Unidas para a Administracdo da Justica Juvenil (Regras de Pequim); e a Declaragéo
sobre a Protecdo da Mulher e da Crianca em Situacdes de Emergéncia ou de Conflito Armado;

Reconhecendo que em todos os paises do mundo existem criangas vivendo sob
condicdes excepcionalmente dificeis e que essas criangas necessitam consideracao especial;

Tomando em devida conta a importancia das tradigdes e dos valores culturais de
cada povo para a protecdo e o desenvolvimento harmonioso da crianca;

Reconhecendo a importancia da cooperacdo internacional para a melhoria das
condicdes de vida das criancas em todos os paises, especialmente nos paises em
desenvolvimento;

Acordam o seguinte:

Artigo 3

1. Todas as agdes relativas as criangas, levadas a efeito por instituicdes puablicas ou
privadas de bem estar social, tribunais, autoridades administrativas ou 6rgdos legislativos,
devem considerar, primordialmente, o interesse maior da criancga.

2. Os Estados Partes se comprometem a assegurar a crianga a protecao e o cuidado
gue sejam necessarios para seu bem-estar, levando em consideracdo os direitos e deveres de
seus pais, tutores ou outras pessoas responsaveis por ela perante a lei e, com essa finalidade,
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tomaréo todas as medidas legislativas e administrativas adequadas.

3. Os Estados Partes se certificardo de que as instituicdes, 0S servicos e 0S
estabelecimentos encarregados do cuidado ou da protecdo das criangas cumpram com 0S
padrdes estabelecidos pelas autoridades competentes, especialmente no que diz respeito a
seguranca e a salde das criangas, ao nUmero e a competéncia de seu pessoal e a existéncia de
supervisdo adequada.

Artigo 18

1. Os Estados Partes envidardo os seus melhores esforgos a fim de assegurar o
reconhecimento do principio de que ambos os pais tém obrigacfes comuns com relacdo a
educacdo e ao desenvolvimento da crianga. Caberd aos pais ou, quando for o caso, aos
representantes legais, a responsabilidade primordial pela educacdo e pelo desenvolvimento da
crianca. Sua preocupagdo fundamental visara ao interesse maior da crianga.

2. A fim de garantir e promover os direitos enunciados na presente convencao, 0s
Estados Partes prestardo assisténcia adequada aos pais e aos representantes legais para o
desempenho de suas funcdes no que tange a educacao da crianga e assegurardo a criacao de
instituicOes, instalacdes e servicos para o cuidado das criangas.

3. Os Estados Partes adotardo todas as medidas apropriadas a fim de que as criancas
cujos pais trabalhem tenham direito a beneficiar-se dos servicos de assisténcia social e creches
a que fazem jus.

Artigo 19

Os Estados Partes adotarao todas as medidas legislativas, administrativas, sociais e
educacionais apropriadas para proteger a crianga contra todas as formas de violéncia fisica ou
mental, abuso ou tratamento negligente, maus tratos ou exploracdo, inclusive abuso sexual,
enquanto a crianca estiver sob a custodia dos pais, do representante legal ou de qualquer outra
pessoa responsavel por ela.

Artigo 28

1. Os Estados Partes reconhecem o direito da crianca a educacdo e, a fim de que ela
possa exercer progressivamente e em igualdade de condigdes esse direito, deverdo
especialmente:

a) tornar o ensino primario obrigatorio e disponivel gratuitamente para todos;

b) estimular o desenvolvimento do ensino secundario em suas diferentes formas,
inclusive o ensino geral e profissionalizante, tornando-o disponivel e acessivel a todas as
criancas, e adotar medidas apropriadas tais como a implantagdo do ensino gratuito e a concessao
de assisténcia financeira em caso de necessidade;

c) tornar o ensino superior acessivel a todos com base na capacidade e por todos 0s
meios adequados;

d) tornar a informacdo e a orientacdo educacionais e profissionais disponiveis e
accessiveis a todas as criancas;

e) adotar medidas para estimular a frequéncia regular as escolas e a reducdo do
indice de evasdo escolar.

2. Os Estados Partes adotardo todas as medidas necessarias para assegurar que a
disciplina escolar seja ministrada de maneira compativel com a dignidade humana da crianca e
em conformidade com a presente convencéo.

3. Os Estados Partes promoverdo e estimulardo a cooperagdo internacional em
questdes relativas a educagdo, especialmente visando a contribuir para a eliminagdo da
ignorancia e do analfabetismo no mundo e facilitar o acesso aos conhecimentos cientificos e
técnicos e aos métodos modernos de ensino. A esse respeito, serd dada atencdo especial as
necessidades dos paises em desenvolvimento...
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PROJETO DE LEI N.° 1.629, DE 2019

(Do Sr. Cezinha de Madureira)

Altera a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, de diretrizes e bases
da educacéao nacional, para dispor sobre a obrigatoriedade da prestacao
ininterrupta de atendimento nos estabelecimentos publicos de educacao
infantil.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-351/2015.

O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° A Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, de diretrizes
e bases da educacgéo nacional, passa a vigorar acrescida dos seguintes:

VI — Assisténcia integral de férias a crianca no periodo
complementar ao que se refere o inciso Il deste artigo, de modo a propiciar o
atendimento ininterrupto no periodo de férias escolares.

8 1° O disposto no inciso anterior € trabalho de assisténcia a
familia, ndo significando trabalho educacional.

§ 2° Os pais ou responsaveis deverao fazer a opcao sobre a
necessidade da assisténcia de férias no ato da matricula.” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias apés a

data de sua publicacéo.
JUSTIFICATIVA

A educacéo infantil constitui a primeira etapa da educacao, nos termos da Lei
n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (LDB), tem, conforme artigo 29, finalidade de
desenvolvimento integral da crianca, em seus aspectos fisico, psicoldgico, intelectual
e social, complementando a acio da familia e da comunidade. E necessario observar
que com o advento da LDB, a educacdao infantil deixou de ter um carater meramente

assistencialista, passando entdo a ser considerada modalidade de ensino.

E de se observar, ainda, que conforme o artigo 6° e 7°, XXV, da Constituico
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Federal a educacéo constitui um direito social imprescindivel ao desenvolvimento do
individuo, sendo assim a escola é uma instituicdo com alcance supra educacional,
atingindo sua real finalidade ndo s6 com a prestacdo do ensino, mas também pelo
completo desenvolvimento do individuo e apoio a familia. Esta natureza peculiar
confere-lhe a qualidade de servico publico essencial, que deve ser prestado
continuamente, em atendimento aos principios da continuidade e da eficiéncia, sem a

possibilidade de restricdo de carater infraconstitucional.

Para além do texto constitucional, registra-se que o Brasil é signatario da
Convencao sobre os Direitos da Crianca, que dispde no art. 18.3 que todas as
medidas apropriadas a fim de que as criangas cujos pais trabalhem tenham direito a
beneficiar-se dos servigos de assisténcia social e creches a que fazem jus.

Ocorre gque a LDB ao dispor no artigo 31 da duracéo do trabalho educacional
em no minimo 200 dias, possibilitou o funcionamento dos estabelecimentos de ensino
em periodos que ndo abrangem todo o ano, deixando pais e responsaveis em
complicada situacéo nos periodos de férias, momento em que ndo tém onde deixar

seus filhos.

Este comportamento é inconstitucional e afronta a referida Convencao haja
vista a caracteristica, ja abordada, de servico publico essencial, portanto
necessariamente continuo no decorrer do ano. Ocorre que o legislador ao regular o
trabalho educacional em periodo minimo nado tinha a intencdo de limitar o
funcionamento da escola, mas sim de garantir as condicdes minimas para a qualidade

do ensino.

Sendo assim, a instituicdo escola infantil tem duplo carater, quais sejam, o
educador e o assistencial, este deve ser continuo no decorrer do ano, 0s quais sao

indissociaveis, neste sentido temos, inclusive, julgados pelo pais, vejamos:

Cardter pedagdgico e assistencial da educagdo infantil, que, ao
proporcionar aos pais meios para obter o sustento da familia, contribui
para a realizagdo dos fundamentos da Republica Brasileira
consubstanciados na dignidade humana e nos valores sociais do trabalho e
da livre iniciativa (artigo 19, Ill, IV da ConstituicGo Federal). Servico publico
essencial, que deve ser prestado continuamente sem a possibilidade de
restrigdo de cardter infraconstitucional, inviabilizando, também, a adog¢do
do sistema de plantéo ou a limita¢do aos estabelecimentos da rede direta
de ensino. Manutengdo nos prédios a ser realizada conciliando-se com a
rotina de atividades. Direito as férias concedido mediante escalonamento
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TJSP. Apelagcdo n? 0221522-90.2009.8.26.000. Relator: Presidente da
secdo de direito privado. Comarca: Sao Paulo.

Ocorre que o Conselho Nacional de Educacdo, entidade do Ministério da
Educacéo, dispds no parecer CNE/CEB n° 8/2011, que seria necessario os periodos
de férias também na educacéo infantil, momento de preparo da proposta pedagogica

e organizacao escolar.

Entretanto, este parecer ndo se atenta ao fato da dupla natureza da escola, que
além de fornecer o ensino presta assisténcia a familia, sendo assim, o que esta a se
propor é o funcionamento ininterrupto, segundo ambas as func¢des, de modo que nédo

se inviabilizaria a organizacdo do ensino, ao passo forneceria assisténcia a familia.

Sala das Sessodes, em 20 de marco de 2019.

Deputado CEZINHA DE MADUREIRA
PSD/SP

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONST{IAUIC;AO
REPUBLICA FEDI%SQSASTNA DO BRASIL

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TiTULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS
CAPITULO Il
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo & maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢do. (Artigo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 90, de 2015)
Art. 7° S8o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condicéo social:
| - relacdo de emprego protegida contra despedida arbitréria ou sem justa causa, nos
termos de lei complementar, que prevera indenizacdo compensatoria, dentre outros direitos;
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Il - seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntéario;

I11 - fundo de garantia do tempo de servico;

IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender as
suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentag&o, educacao, salde,
lazer, vestuério, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes periddicos que lhe
preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculagdo para qualquer fim;

V - piso salarial proporcional & extenséo e & complexidade do trabalho;

VI - irredutibilidade do sal&rio, salvo o disposto em convencgéo ou acordo coletivo;

VIl - garantia de salario, nunca inferior a0 minimo, para os que percebem
remuneracao variavel,

VIII - décimo terceiro salario com base na remuneracao integral ou no valor da
aposentadoria;

IX - remuneracéo do trabalho noturno superior a do diurno;

X - protecéo do salario na forma da lei, constituindo crime sua retengéo dolosa;

XI - participagdo nos lucros, ou resultados, desvinculada da remuneragéo, e,
excepcionalmente, participacdo na gestdo da empresa, conforme definido em lei;

XII - saléario-familia pago em razdo do dependente do trabalhador de baixa renda
nos termos da lei; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

XII - duracdo do trabalho normal ndo superior a oito horas diérias e quarenta e
quatro semanais, facultada a compensacao de horéarios e a reducdo da jornada, mediante acordo
ou convencdo coletiva de trabalho;

XIV - jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos ininterruptos de
revezamento, salvo negociagéo coletiva;

XV - repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos;

XVI - remuneracdo do servico extraordinario superior, no minimo, em cinqlienta
por cento a do normal;

XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um terco a mais do que
o salario normal;

XVIII - licenca a gestante, sem prejuizo do emprego e do salario, com a duracéao de
cento e vinte dias;

XIX - licenca-paternidade, nos termos fixados em lei;

XX - protecdo do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos especificos,
nos termos da lei;

XXI - aviso prévio proporcional ao tempo de servigo, sendo no minimo de trinta
dias, nos termos da lei;

XXII - redugdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de salde,
higiene e seguranca;

XXHI - adicional de remuneracdo para as atividades penosas, insalubres ou
perigosas, na forma da lei;

XXV - aposentadoria;

XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até 5
(cinco) anos de idade em creches e pré-escolas; (Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 53, de 2006)

XXVI - reconhecimento das convengdes e acordos coletivos de trabalho;

XXVII - protecdo em face da automagéo, na forma da lei;

XXVIII - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem excluir
a indenizacéo a que este esta obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa;

XXIX - acdo, quanto aos créditos resultantes das relagdes de trabalho, com prazo
prescricional de cinco anos para os trabalhadores urbanos e rurais, até o limite de dois anos apds
a extincdo do contrato de trabalho; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
28, de 2000)

a) (Alinea revogada pela Emenda Constitucional n® 28, de 2000)

b) (Alinea revogada pela Emenda Constitucional n® 28, de 2000)

XXX - proibicéo de diferenca de salarios, de exercicio de fungdes e de critério de
admissdo por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil;

XXXI - proibigdo de qualquer discriminagdo no tocante a salario e critérios de
admisséo do trabalhador portador de deficiéncia;

XXXII - proibicdo de distin¢do entre trabalho manual, técnico e intelectual ou entre
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o0s profissionais respectivos;

XXXIII - proibigéo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito
e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condicdo de aprendiz, a partir de
quatorze anos; (Inciso com redacédo dada pela Emenda Constitucional n°® 20, de 1998)

XXXIV - igualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo empregaticio
permanente e o trabalhador avulso.

Paragrafo Unico. S8o assegurados & categoria dos trabalhadores domesticos 0s
direitos previstos nos incisos IV, VI, VII, VIII, X, X1, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XXI,
XX, XXV, XXVI, XXX, XXXI e XXXIII e, atendidas as condigdes estabelecidas em lei e
observada a simplificagdo do cumprimento das obrigacdes tributérias, principais e acessorias,
decorrentes da relacdo de trabalho e suas peculiaridades, os previstos nos incisos I, II, 11, IX,
X1, XXV e XXVIII, bem como a sua integracdo a previdéncia social. (Paragrafo unico com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 72, de 2013)

Art. 8° E livre a associacao profissional ou sindical, observado o seguinte:

| - a lei ndo podera exigir autorizacdo do Estado para a fundagdo de sindicato,
ressalvado o registro no 6rgdo competente, vedadas ao poder publico a interferéncia e a
intervencao na organizacéo sindical;

Il - é vedada a criacdo de mais de uma organizacdo sindical, em qualquer grau,
representativa de categoria profissional ou econémica, na mesma base territorial, que sera
definida pelos trabalhadores ou empregadores interessados, nao podendo ser inferior a area de
um Municipio;

I11 - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da
categoria, inclusive em questdes judiciais ou administrativas;

IV - a assembléia geral fixara a contribuicdo que, em se tratando de categoria
profissional, serd descontada em folha, para custeio do sistema confederativo da representacdo
sindical respectiva, independentemente da contribuigéo prevista em lei;

V - ninguém serd obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a sindicato;

VI - € obrigatéria a participacdo dos sindicatos nas negociacOes coletivas de

trabalho;

VIl - o aposentado filiado tem direito a votar e ser votado nas organizacGes
sindicais;

VIII - é vedada a dispensa do empregado sindicalizado a partir do registro da
candidatura a cargo de direcdo ou representacao sindical e, se eleito, ainda que suplente, até um
ano apos o final do mandato, salvo se cometer falta grave nos termos da lei.

Paragrafo Unico. As disposicdes deste artigo aplicam-se a organizacdo de sindicatos rurais e
de col6nias de pescadores, atendidas as condigdes que a lei estabelecer.

LEI N°9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996
Estabelece as diretrizes e bases da educagéo
nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
............................... TITULOVN

DOS NIVEIS E DAS MODALIDADES DE EDUCACAO E ENSINO
................................................................ CAPITQLOII

DA EDUCACAO BASICA
..................................................................... Segéoll
Da Educacao Infantil

Art. 29. A educacdo infantil, primeira etapa da educagdo basica, tem como
finalidade o desenvolvimento integral da crianca de até 5 (cinco) anos, em seus aspectos fisico,
psicologico, intelectual e social, complementando a agdo da familia e da comunidade. (Artigo
com redacdo dada pela Lei n°® 12.796, de 4/4/2013)
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Art. 30. A educacdo infantil serd oferecida em:

| - creches, ou entidades equivalentes, para criancas de até trés anos de idade;

Il - pré-escolas, para as criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade. (Inciso com
redacdo dada pela Lei n® 12.796, de 4/4/2013)

Art. 31. A educacdo infantil serd organizada de acordo com as seguintes regras
comuns: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n° 12.796, de 4/4/2013)

| - avaliacdo mediante acompanhamento e registro do desenvolvimento das
criangas, sem o objetivo de promogdo, mesmo para 0 acesso ao ensino fundamental; (Inciso
acrescido pela Lei n®12.796, de 4/4/2013)

Il - carga horaria minima anual de 800 (oitocentas) horas, distribuida por um
minimo de 200 (duzentos) dias de trabalho educacional; (Inciso acrescido pela Lei n® 12.796,
de 4/4/2013)

Il - atendimento a crianca de, no minimo, 4 (quatro) horas diérias para o turno
parcial e de 7 (sete) horas para a jornada integral; (Inciso acrescido pela Lei n® 12.796, de

4/4/2013)

IV - controle de frequéncia pela instituicdo de educagdo pré-escolar, exigida a
frequéncia minima de 60% (sessenta por cento) do total de horas; (Inciso acrescido pela Lei n°
12.796, de 4/4/2013)

V - expedicdo de documentacdo que permita atestar 0s processos de
desenvolvimento e aprendizagem da crianga. (Inciso acrescido pela Lein®12.796, de 4/4/2013)

Secéo 111
Do Ensino Fundamental

Art. 32. O ensino fundamental obrigatério, com duracéo de 9 (nove) anos, gratuito
na escola publica, iniciando-se aos 6 (seis) anos de idade, terd por objetivo a formagédo bésica
do cidaddo, mediante: (“Caput”’ do artigo com redacdo dada pela Lei n° 11.274, de 6/2/20006)

| - 0 desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como meios basicos o pleno
dominio da leitura, da escrita e do célculo;

Il - a compreensdo do ambiente natural e social, do sistema politico, da tecnologia,
das artes e dos valores em que se fundamenta a sociedade;

I11 - 0 desenvolvimento da capacidade de aprendizagem, tendo em vista a aquisicao
de conhecimentos e habilidades e a formagéo de atitudes e valores;

IV - o fortalecimento dos vinculos de familia, dos lacos de solidariedade humana e
de tolerancia reciproca em que se assenta a vida social.

8 1° E facultado aos sistemas de ensino desdobrar o ensino fundamental em ciclos.

§ 2° Os estabelecimentos que utilizam progressdo regular por série podem adotar
no ensino fundamental o regime de progressdo continuada, sem prejuizo da avaliacdo do
processo de ensino-aprendizagem, observadas as normas do respectivo sistema de ensino.

§ 3° O ensino fundamental regular sera ministrado em lingua portuguesa,
assegurada as comunidades indigenas a utilizagdo de suas linguas maternas e processos proprios
de aprendizagem.

§ 4° O ensino fundamental sera presencial, sendo o ensino a distancia utilizado
como complementacdo da aprendizagem ou em situagGes emergenciais.

8§ 5° O curriculo do ensino fundamental incluird, obrigatoriamente, contetdo que
trate dos direitos das criancas e dos adolescentes, tendo como diretriz a Lei n°® 8.069, de 13 de
julho de 1990, que institui o Estatuto da Crianca e do Adolescente, observada a producéo e
distribuicdo de material didatico adequado. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 11.525, de
25/9/2007)

8 6° O estudo sobre os simbolos nacionais sera incluido como tema transversal nos
curriculos do ensino fundamental. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.472, de 1/9/2011,
publicada no DOU de 2/9/2011, em vigor 90 dias apds a publicacédo)

DECRETO N°99.710, DE 21 DE NOVEMBRO DE 1990
Promulga a Convengéo sobre os Direitos da
Crianca.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que Ihe confere o art. 84,
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inciso 1V, da Constituicgéo, e

Considerando que o Congresso Nacional aprovou, pelo Decreto Legislativo n° 28,
de 14 de setembro de 1990, a Convencdo sobre os Direitos da Crianga, a qual entrou em vigor
internacional em 02 de setembro de 1990, na forma de seu artigo 49, inciso 1;

Considerando que o Governo brasileiro ratificou a referida Convengdo em 24 de
setembro de 1990, tendo a mesma entrado em vigor para o Brasil em 23 de outubro de 1990,
na forma do seu artigo 49, inciso 2;

DECRETA:

Art. 1°. A Convencdo sobre os Direitos da Crianca, apensa por copia ao presente
decreto, seré executada e cumprida tdo inteiramente como nela se contém.

Art. 2°. Este decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 3°. Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Brasilia, 21 de novembro de 1990; 169° da Independéncia e 102° da Republica.

FERNANDO COLLOR
Francisco Rezek

CONVENCAO SOBRE OS DIREITOS DA CRIANCA

Predmbulo

Os Estados Partes da presente Convencao,

Considerando que, de acordo com os principios proclamados na Carta das Nacbes Unidas, a
liberdade, a justica e a paz no mundo se fundamentam no reconhecimento da dignidade inerente
e dos direitos iguais e inalienaveis de todos os membros da familia humana;

Tendo em conta que os povos das Nagdes Unidas reafirmaram na carta sua fé nos direitos
fundamentais do homem e na dignidade e no valor da pessoa humana e que decidiram promover
0 progresso social e a elevacdo do nivel de vida com mais liberdade;

Reconhecendo que as Nagdes Unidas proclamaram e acordaram na Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos e nos Pactos Internacionais de Direitos Humanos que toda pessoa possui
todos os direitos e liberdades neles enunciados, sem distincdo de qualquer natureza, seja de
raca, cor, sexo, idioma, crenca, opinido politica ou de outra indole, origem nacional ou social,
posi¢do econdmica, nascimento ou qualquer outra condigéo;

Recordando que na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos as Nagbes Unidas
proclamaram que a inféncia tem direito a cuidados e assisténcia especiais;

Convencidos de que a familia, como grupo fundamental da sociedade e ambiente natural para
0 crescimento e bem-estar de todos os seus membros, e em particular das criangas, deve receber
a protecdo e assisténcia necessarias a fim de poder assumir plenamente suas responsabilidades
dentro da comunidade;

Reconhecendo que a crianga, para o pleno e harmonioso desenvolvimento de sua personalidade,
deve crescer no seio da familia, em um ambiente de felicidade, amor e compreensao;
Considerando que a crianga deve estar plenamente preparada para uma vida independente na
sociedade e deve ser educada de acordo com os ideais proclamados na Cartas das NacOes
Unidas, especialmente com espirito de paz, dignidade, tolerancia, liberdade, igualdade e
solidariedade;

Tendo em conta que a necessidade de proporcionar a crianca uma protecdo especial foi
enunciada na Declaracdo de Genebra de 1924 sobre os Direitos da Criancga e na Declaracéo dos
Direitos da Crianca adotada pela Assembléia Geral em 20 de novembro de 1959, e reconhecida
na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, no Pacto Internacional de Direitos Civis e
Politicos (em particular nos Artigos 23 e 24), no Pacto Internacional de Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais (em particular no Artigo 10) e nos estatutos e instrumentos pertinentes das
Agéncias Especializadas e das organizages internacionais que se interessam pelo bem-estar da
crianca;

Tendo em conta que, conforme assinalado na Declaragédo dos Direitos da Criancga, "a crianca,
em virtude de sua falta de maturidade fisica e mental, necessita protecéo e cuidados especiais,
inclusive a devida protecéo legal, tanto antes quanto ap0s seu nascimento™;

Lembrado o estabelecido na Declaragcdo sobre os Principios Sociais e Juridicos Relativos a
Protecdo e ao Bem-Estar das Criancas, especialmente com Referéncia a Adocao e a Colocacgéo
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em Lares de Adocdo, nos Planos Nacional e Internacional; as Regras Minimas das Nages
Unidas para a Administracdo da Justica Juvenil (Regras de Pequim); e a Declaracéo sobre a
Protecdo da Mulher e da Crianca em Situagdes de Emergéncia ou de Conflito Armado;
Reconhecendo que em todos os paises do mundo existem criangas vivendo sob condigdes
excepcionalmente dificeis e que essas criangas necessitam consideracéo especial,
Tomando em devida conta a importancia das tradi¢des e dos valores culturais de cada povo para
a protecdo e o desenvolvimento harmonioso da crianca;
Reconhecendo a importancia da cooperacgéo internacional para a melhoria das condic¢des de
vida das criancas em todos os paises, especialmente nos paises em desenvolvimento;
Acordam o seguinte:

PARTE |

Artigo 18

1. Os Estados Partes envidardo os seus melhores esforgos a fim de assegurar o reconhecimento
do principio de que ambos os pais tém obrigacbes comuns com relacdo a educacdo e ao
desenvolvimento da crianca. Caberé aos pais ou, quando for o caso, aos representantes legais,
a responsabilidade primordial pela educacdo e pelo desenvolvimento da crianga. Sua
preocupacdo fundamental visara ao interesse maior da crianca.
2. A fim de garantir e promover os direitos enunciados na presente convencéo, os Estados Partes
prestardo assisténcia adequada aos pais e aos representantes legais para o desempenho de suas
funcdes no que tange a educacdo da crianca e assegurardo a criacdo de instituicdes, instalacdes
e servicos para o cuidado das criancas.
3. Os Estados Partes adotardo todas as medidas apropriadas a fim de que as criangas cujos pais
trabalhem tenham direito a beneficiar-se dos servigos de assisténcia social e creches a que fazem
jus.

Artigo 19
1. Os Estados Partes adotardo todas as medidas legislativas, administrativas, sociais e
educacionais apropriadas para proteger a crianga contra todas as formas de violéncia fisica ou
mental, abuso ou tratamento negligente, maus tratos ou exploracgdo, inclusive abuso sexual,
enquanto a crianca estiver sob a custodia dos pais, do representante legal ou de qualquer outra
pessoa responsavel por ela.
2. Essas medidas de protec@o deveriam incluir, conforme apropriado, procedimentos eficazes
para a elaboracdo de programas sociais capazes de proporcionar uma assisténcia adequada a
crianga e as pessoas encarregadas de seu cuidado, bem como para outras formas de prevencéo,
para a identificacdo, notificacdo, transferéncia a uma instituicdo, investigacao, tratamento e
acompanhamento posterior dos casos acima mencionados de maus tratos a crianca e, conforme
0 caso, para a intervencdo judiciaria.
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MINISTERIO DA EDUCACAO
CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO

INTERESSADO: Secretaria Municipal de Educacio de Sio Paulo |UF: SP

ASSUNTO: Admissibilidade de periodos destinados a férias ¢ a recesso em instituigdes de

Educacio Infantil

RELATOR: Cesar Callegari

PROCESSO N®: 23001.000049/2011-19

PARECER CNE/CEB N*: COLEGIADO: APROVADO EM:
8/2011 CEB 7/7/2011

I- RELATORIO
Historico

O Exmo. Senhor Secretirio de Educacio do Municipio de Sdo Paulo. por meio do
Oficio n® 199/2011-SME/AT. solicita manifestacdo deste Conselho Nacional de Educagio
quanto a proposta de “oferecimento. sem qualquer interrupcdo. de um servigo educacional
que. apos a Lei n® 9.394/96 (LDB). faz parte da educagdo escolar brasileira”, referindo-se a
Educagio Infantil.

Pondera que. no entendimento daquela Secretaria de Educacio. o periodo de férias
escolares € fundamental, seja para estimular a convivéncia familiar da erianca (arts. 227 e 229
da Constituicdo Federal), seja para viabilizar a adequada organizacdo pedagdgica e curricular
das unidades de Educacdo Infantil, preservando. igualmente. a relagdo e a identidade entre
professor e alunos, que se mostra ainda mais importante nas primeiras experiéncias da
educacio formal.

Sustenta, ainda. que é no periodo de férias que as unidades devem programar a
execugdo dos necessarios servigos de manutengio dos prédios e de dedetizagio e desratizagio.
que nfo podem. evidentemente, ser realizados no periodo de funcionamento regular, pelo
risco de contaminacdo, que se intensifica diante da fragilidade dos alunos. especialmente
nessa faixa etaria, de 0 (zero) a 5 (cinco) anos.

Ainda assim. informa que o calendario escolar da Educagdo Infantil vem sendo objeto
de alguns questionamentos, razio pela qual considera oportuna a manifestacio deste Conselho
a respeito da matéria.

A consulta foi acolhida pela Camara de Educacio Basica (CEB) que, pela importancia
do tema e potencial de recorréncia em outras escolas, redes e sistemas de ensino, decidiu pela
elaboracdo de parecer ¢, para a tarefa. designou este relator ¢ o Conselheiro Raimundo Moacir
Feitosa. autor das Diretrizes Nacionais Curriculares da Educacido Infantil.

A primeira minuta de parecer sobre o tema foi apresentada aos membros da CEB. na
reunido ordinaria do més de junho de 2011. Na ocasido, considerou-se oportuno ampliar os
debates antes de uma decisdo final e, para tanto. decidiu-se por agendar para o més seguinte
uma reunido ampliada, para a qual foram convidados representantes de varias entidades
nacionais. entre elas a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagio (UNDIME): o
Conselho Nacional de Secretarios Estaduais de Educagio (CONSED): o Movimento
Interféruns de Educacdo Infantil do Brasil (MIEIB); a Confederacio Nacional dos
Trabalhadores em Educacio (CNTE): o Fémum Nacional dos Conselhos Estaduais de
Educacdo (FNCE): a Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educagio (UNCME): e,
especialmente, o Conselho Municipal de Educagdo e a Secretaria Municipal de Educacio de
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Sdo Paulo. além de entidades representativas dos profissionais da educacio da capital
paulista. Todos compareceram e puderam apresentar suas opinides. Todos, sem excecio,
posicionaram-se favoravelmente ao teor da minuta de parecer e contribuiram com sugestdes
para o seu aperfeicoamento, sugestdes essas prontamente acolhidas pelo relator e
incorporadas ao texto que se segue.

Tmportante contribuicio foi apresentada pela Secretaria de Educacdo Basica do
Ministério da Educacdo (SEB/MEC), consubstanciada na Nota Técnica n® 67/2011
COEDIDCOCEB/SEB/MEC. de 31 de maio de 2011, encaminhada ao CNE. mediante Oficio
n° 1537/2011/GAB/SEB/MEC, de 5 de julho de 2011, assinado pela Secretiria de Educacio
Basica, Maria do Pilar Lacerda Almeida e Silva. O documento traz um conjunto de analises ¢
ponderacdes baseadas na legislacio e, sobretudo, nas Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacdo Infantil, para concluir € orientar o que segue:

A partiv desses entendimentos, as institui¢des de Educagdo Infantil, tanto as
piiblicas quanto as privadas, sdo consideradas unidades educacionais
pertencentes aos respectivos sistemas de ensino. Seu funcionamento é
regulamentado por normas especificas e suas atividades pressupdem um
conjunto sistematizado de experiéncias planejadas para se desenvolver em um
periodo do ane, seguido de intervalos, que sdo as férias e os recessos
escolares.

Esses intervalos permitem as criangas, conforme mandamento constitucional
do art. 227, a convivéncia familiar e comunitaria. Além disso, é dever dos pais
assistiv, criar e educar seus filhos (CF, art. 229). Outro ponto importante, é
que nesses periodos de férias e recessos escolares as institui¢des realizam os
servicos de manutengdo dos prédios, como dedetizacdo e desratizacdo e
pequenas obras, além de ser o momento de avaliagdo das prdticas educativas e
replanejamento curricular pelos professores. Por esses motivos, hdo é
adequado o funcionamento das institui¢ées de Educagdo Infantil sem qualguer
interrupcdo. E necessdria a existéncia de um periodo de férias coletivas,
mesmo que essas sejam de duragdo inferior ao periodo de févias do Ensino
Fundamental e Médio.

Porém, apesar dos argumentos expostos, os sistemas de ensino ndo ignoram as
necessidades das familias que requerem atendimento para suas criangas em
hordrio noturno, em finais de semana e no periodo de férias. Contudo, esse
tipo de atendimento, que responde a uma demanda legitima da populagdo,
enquadra-se no dmbito de “politicas para a infdncia”, devendo ser financiado,
orientado e Super\«'isfonado por outras dreas, como assisténcia social, saide,
cultura, esportes, prote¢do social.

O sistema de ensino define e orienta, com base em critérios pedagogicos, o
calenddrio, hordrios e as demais condi¢des para o funcionamento das creches
e pré-escolas podendo prever uma reducdo do periodo de férias e de recesso.
Porém, essa opgdo ndo pode ser intempestiva ou emergencial, e nem deve
abranger todo o periodo das férias das criangas. Para que essa redugdo
ocorra, é necessario: comprovada demanda da comunidade escolar; previsdo
no planejamento e no calenddrio anual da Secretaria Municipal de Educagdo;
proposta pedagdgica especifica para esse periodo, e garantia de que ndo seja
obrigatério para todas as criangas.

Portanto, de acordo com os argumentos acima, néo se admite o funcionamento
das institui¢ées de Educacdo Infantil sem qualquer interrupgdo. Em relagdo as
familias que demandam atendimento suplementar para seus filhos durante o
periodo de férias ou de recesso escolar, as respectivas Secretarias Municipais
de Educacgdo podem organizar, de forma articulada com as familias, as
instituicées de ensino e outras Secretarias, uma proposta pedagogica
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especifica para esses periodos, desde que comprovada previamente a demanda
das familias e ouvido o érgde normative do respectivo sistema.

Analise de mérito

De acordo com as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil,
estabelecidas pelo Parecer CNE/CEB n® 20/2009 e pela Resolugdo CNE/CEB n® 5/2009, de
carater mandatorio. ficou instituido que “do ponto de vista legal. a Educacio Infantil € a
primeira etapa da Educagdo Basica ¢ tem como finalidade o desenvolvimento integral da
crianca de 0 (zero) a 5 (cinco) anos de idade em seus aspectos fisico, psicolégico. intelectual e
social, complementando a agdo da familia ¢ da comunidade™. o que reafirma o art. 29 da Lei
n® 9.394/96. ¢ “sera oferecida em creches ou entidades equivalentes e pré-escolas”™, conforme
literalmente explicita o art. 30 desta mesma Lei.

De fato. a Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 208, estabelece que a creche e a
pré-escola constituem a Educagio Infantil e, portanto, devem nortear-se pelos principios que
regem a educagdo. relacionados no art. 206, ¢ perseguir os seus objetivos. definidos no art.
205. Estdo, destarte, inseridas num sistema: o sistema de ensino.

Ja consignava este Conselho no Parecer CNE/CEB n°® 4/2000, que definiu Diretrizes
Operacionais para a Educacio Infantil: “¢ claro que a integracio das instituicdes de Educacio
Infantil ao respectivo sistema de ensino ndo é uma opedo da instituicdo nem do sistema: ela
estd definida pela Lei e responde as necessidades e direitos das criangas brasileiras™.

E preciso salientar. ainda., que a Constituicio Federal delincou. perfeitamente, os
ambitos da assisténcia social, de um lado. ¢ da educacdo, de outro. Com efeito. seguridade
social (género do qual a assisténcia social é espéceie) e educacdo integram capitulos distintos
inseridos no mesmo Titulo VIII, que trata da Ordem Social. Cada qual tem seus principios,
seus objetivos e suas fontes proprias de custeio.

Assim é que o mesmo Parecer CNE/CEB n® 20/2009 explicita que “no atual
ordenamento juridico, as creches ¢ pré-escolas ocupam um lugar bastante claro ¢ possuem um
carater institucional e educacional diverso daquele dos contextos domésticos, dos ditos
programas alternativos a educacdo das criancas de 0 (zero) a 5 (cinco) anos de idade, ou da
educacio nio-formal™.

Como consequéncia direta, as instituiedes de Educacdo Infantil — creches e pré-escolas
— devem organizar-se de acordo com um curriculo definido e adequadamente planejado que,
ainda de acordo com o Parecer CNE/CEB n° 20/2009. é “concebido como wm conjunto de
préticas que buscam articular as experiéncias e os saberes das criancas com os conhecimentos
que fazem parte do patriménio cultural, artistico, cientifico e tecnoldgico™.

Além disso, sdo espacos de aprendizado que educam por meio de profissionais que
detenham a formacio especifica para tanto, qual seja. a habilitagdo para o magistério superior
ou médio. E mais: a relagdo de identidade ¢ afetividade entre o aluno ¢ o professor ¢ ainda
mais importante nessa primeira etapa da Educacdo Basica., primeiro espago de educacdo
coletiva fora do contexto familiar, em que o professor compartilha com a familia os primeiros
passos da educaciio da crianca. embora com fungdes distintas.

E oportuno, entdo, reiterar, conforme explicitado no Parecer CNE/CEB n° 20/2009.
que a “familia constitui o primeiro contexto de educagio ¢ cuidado™ das criangas. E da familia
que elas “recebem os cuidados materiais, afetivos e cognitivos necessarios ao seu bem-estar ¢
constroem suas primeiras formas de significar o mundo. Quando a crianca passa a frequentar
a Educagdo Infantil. ¢é preciso refletir sobre a especificidade de cada contexto no seu
desenvolvimento ¢ a forma de integrar as agdes e projetos educacionais das familias e das
mnstitui¢des educacionais. Essa integragio com a familia necessita ser mantida e desenvolvida
ao longo da permanéncia da crianca na creche e pré-escola™, exigéncia ainda mais importante
frente as caracteristicas das criancas de 0 (zero) a 5 (cineo) aneos de idade, “o que cria a
necessidade de didlogo para que as praticas educativas ndo se fragmentem”.
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Nio ¢ sem razdo que o art. 227 da Constituicdo Federal impde a familia, a sociedade e
ao Estado o dever de assegurar & crianca. com absoluta prioridade, o direito 4 convivéncia
familiar. E ainda. de acordo com o que estabelece o art. 19 da Lei n® 8.069/90 (Estatuto da
Crianca e do Adolescente), “toda crianga ou adolescente tem direito a ser criado e educado no
seio da sua familia e, excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a convivéncia
familiar ¢ comunitaria...”

Considerando todos esses aspectos cuidadosamente abordados mnas Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacio Infantil. mostra-se adequada uma estrutura curricular
que se¢ fundamente no planejamento de atividades durante um periodo. sendo normal e
plenamente aceitivel a existéneia de intervalo (férias ou recesso escolar), como acontece,
alias, na organizacdo das atividades de todos os niveis, etapas ¢ modalidades educacionais.
Tal padrio de organizacdo de tempo de operacionalizacio do projeto politico-pedagdgico,
com inclusio de mtervalos, nio constitui obstaculo ou empecilho para a consecucio dos
objetivos educacionais.

Por outro lado, € preciso considerar que o funcionamento ininterrupto das unidades de
Educacio Infantil — tema objeto da consulta que orienta este Parecer — pode acarretar
problemas para a execucdo do planejamento curricular e avaliacio das atividades
educacionais por parte dos professores, com risco de consequéncias na importante relagio de
identidade que deve existir nessa primeira etapa da Educacio Basica entre a crianga € o
educador. em face as inevitaveis substituicdes de professores no decorrer do ano. como
resultado do necessdrio escalonamento das férias dos profissionais. Além disso, € possivel
supor que uma estrutura curricular que nio previsse um intervalo das atividades educacionais
poderia comprometer as oportunidades das criancas a uma convivéncia familiar mais
intensiva, normalmente realizada nos periodos de férias ou recessos das unidades
educacionais.

Ha que se reconhecer. na verdade. que muitas familias podem necessitar de
atendimento para seus filhos em dias ¢ até mesmo em horirios que nio correspondam a
periodos de atividade programados na estrutura curricular das unidades de Educacio Infantil,
a qual se pauta por critérios pedagdgicos. Alids, essa necessidade pode existir, também, em
outras etapas da educacio. como, por exemplo, no Ensino Fundamental.

Tal circunstincia ndo passou despereebida por este Conselho, que enunciou no Parecer
CNE/CEB n” 20/2009:

Muitas familias necessitam de atendimento para suas crian¢as em hordrio
noturno, em finais de semana e em periodos esporddicos. Contudo, esse tipo
de atendimento, que responde a uma demanda legitima da populagéo,
enguadra-se no dmbito de “politicas para a infdncia”, devendo ser financiado,
orientado e super'w'sionad'o por outras dreas, como assisténcia social, saiide,
cultura, esportes, protegio social. O sistema de ensino define e orienta, com
base em critérios pedagdgicos, o calenddrio, hordrios e as demais condigdes
para o funcionamento das creches e pré-escolas, o que ndo elimina o
estabelecimento de mecanismos para a necessaria articulacéo que deve haver
entre a educagcdo e outras dreas, como a satide e a assisténcia, a fim de que se
cumpra, do ponto de vista da organizagdo dos servigos nessas institui¢ées, o
atendimento ds demandas das criangas.

Mais uma vez € preciso salientar que nio se podem confundir os principios e objetivos
constitucionais da assisténcia social com os da educacido: sdo objetivos distintos, embora
imprescindiveis de articulacgio.

Dispde a Constituicdo Federal que, enquanto a assisténeia social a ser prestada a quem
dela necessitar tem por objetivos a prote¢do a familia e & infancia ¢ o amparo as criangas
carentes, a educacio, direito de todos, visa ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua qualificacio para o trabalho.
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A utilizacdo de critérios de natureza assistencial para a definicio do planejamento
pedagodgico e curricular (que abrange a elaboracio do calendario escolar) das unidades de
Educacdo Infantil pode, assim. comprometer a vocacdo essencialmente educacional que a
Constituicio Federal e a Lei n® 9.394/96 lhes atribuiram.

Por isso, consignou este Conselho. no citado Parecer CNE/CEB n® 20/2009:

As creches e pre-escolas se constituem, portanto, em estabelecimentos
educacionais publicos ou privados que educam e cuidam de criangas de 0
(zero) a 5 (cinco) anos de idade por meio de profissionais com a formagdo
especifica legalmente determinada, a habilitagdo para o magistério superior
ou médio, refutando assim funcoes de cardter meramente assistencialista,
embora mantenha a obrigacdo de assistir as necessidades bdsicas de todas as
criangas

Eventual necessidade de atendimento a criancas em dias ou hordrios gque nio
coincidam com o periodo de atividades educacionais previsto no calenddrio escolar das
mstituigdes por elas frequentadas, devera ser equacionada, entdo, segundo os critérios
proprios da assisténeia social e de outras setores organizadores de atividades sociais, como
saude, cultura, esportes e lazer, em instituigcdes especializadas na prestacio desses tipos de
servicos. e, na falta ou insuficiéncia destas instituicdes. nas proprias instalacées das creches e
pré-escolas, mediante o emprego de profissionais. equipamentos, métodos, técnicas e
programas adequados a essas finalidades. devendo tais instituigdes atuar de forma articulada
com as instituigdes educacionais.

II-VOTO DO RELATOR

Nos termos do presente Parecer, a questio do funcionamento ininterrupto das
instituigdes de Educacdo Infantil e a admissibilidade de periodos destinados a férias e recesso
dessas instituicdes educacionais que atendem criancas até os 5 (cinco) anos de idade,
conforme suscitada pela Secretaria Municipal de Educacio de Sio Paulo, deve ser respondida
com base nos dispositivos legais ¢ nas normas contidas nas Diretrizes Nacionais Curriculares
para a Educacio Infantil. consubstanciadas no Parecer CNE/CEB n° 20/2009 ¢ na Resolucio
CNE/CEB n® 5/2009, especialmente considerando que:

1. As creches e pré-escolas se constituem, em estabelecimentos educacionais
publicos ou privados que educam e cuidam de criancas de 0 (zero) a 5 (cinco) anos de
idade, por meio de profissionais com a formacio especifica legalmente determinada. a
habilitacdo para o magistério superior ou médio, refutando assim funcées de carater
meramente assistencialista. embora mantenha a obrigaciio de assistir as necessidades
basicas de todas as criancas.

2. Nas creches e pré-escolas mostra-se adequada uma estrutura curricular que se
fundamente no planejamento de atividades durante um periodo, sendo normal e
plenamente aceitdvel a existéneia de intervalo (férias ou recesso), como acontece.
alids. na organizacio das atividades de todos os niveis, etapas e modalidades
educacionais. Tal padrio de organizacdo de tempo de operacionalizacio do projeto
politico-pedagdgico. com inclusdo de intervalos, ndo constitui obstaculo ou empecilho
para a consecucio dos objetivos educacionais. ao tempo em que contribui para o
atendimento de necessidades basicas de desenvolvimento das criancas relacionadas a
convivéncia intensiva com suas familias e a vivéncias de outras experiéncias e rotinas
distintas daquelas organizadas pelas instituicdes de educacio.
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3. Considera-se que muitas familias necessitam de atendimento para suas criancas em
periodos e horarios que nfo coincidem com os de funcionamento regular dessas
institui¢des educacionais, como o horario noturno, finais de semana ¢ em periodos de
férias e recesso. Contudo, esse tipo de atendimento, que responde a uma demanda
legitima da populacio, enquadra-se no ambito de “Politicas para a Infancia”. devendo
ser financiado. orientado e supervisionado por outras areas. como assisténcia social,
saude, cultura, esportes e protecio social. O sistema de ensino define e orienta, com
base em critérios pedagdgicos, o calendario, os horarios ¢ as demais condigdes para o
funcionamento das creches e pré-escolas. o que nio elimina o estabelecimento de
mecanismos para a necessaria articulacdo que deve haver entre a educacdo e outras
areas, como a saude e a assisténcia. a fim de que se cumpra, do ponto de vista da
organizacdo dos servigos nessas instituicdes. o atendimento as demandas das criancas.
Dessa forma, instalagdes. equipamentos, materiais € outros recursos. sejam das creches
e pré-escolas, sejam dos outros servicos, podem e devem ser mobilizados e articulados
para o oferecimento de cuidados e atividades as criancas que delas necessitarem
durante o periodo de férias e recesso das instituicdes educacionais.

4. Portanto, necessidades de atendimento a criancas em dias ou horarios que nio
coincidam com o periodo de atividades educacionais previsto no calendario escolar
das instituicdes por elas frequentadas. deverdo ser equacionadas segundo os eritérios
proprios da assisténcia social e de outras politicas sociais, como saude. cultura.
esportes e lazer, em instituicdes especializadas na prestacdo desse tipo de servigos. e,
na falta ou insuficiéneia destas instituicdes, nas proprias instalacdes das ereches e pré-
escolas. mediante o emprego de profissionais. equipamentos, métodos. téenicas e
programas adequados a essas finalidades, devendo tais instituicdes atuar de forma
articulada com as instituicdes educacionais.

Uma vez homologado pelo Ministro da Educacdo. o presente Parecer deve ser

encaminhado para os Conselhos Estaduais e Municipais de Educacdo de todo o Brasil, com a
recomendacdo de que o tema seja analisado a luz das especificidades de cada sistema de
ensino, bem como a UNDIME, ao CONSED, a CNTE, ao Conselho Nacional de Assisténcia
Social € a organizagdes representativas do Ministério Publico € do Poder Judiciario, além do
CONANDA e da Secretaria Nacional de Direitos Humanos.

Brasilia, (DF). 7 de julho de 2011.

Conselheiro Cesar Callegari — Relator

III - DECISAO DA CAMARA

A Camara de Educacio Basica aprova por unanimidade o voto do Relator.

Sala das Sessées. em 7 de julho de 2011.

Conselheiro Francisco Aparecido Cordio — Presidente

Conselheiro Adeum Hilario Sauer — Vice-Presidente
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COMISSAO DE EDUCAGAO

PROJETO DE LEI N° 351, DE 2015
Apensados: PL n° 871/2015 e PL n° 1.629/2019

Dispde sobre a obrigatoriedade da
prestacdo de atendimento continuo em
creches, destinadas a Educacao infantil.

Autor: Deputado FELIPE BORNIER
Relator: Deputado DIEGO GARCIA

| - RELATORIO

Submete-se a analise desta Comissao de Educagéo o Projeto
de Lei n® 351, de 2015, de autoria do Deputado Felipe Bornier, que visa
estabelecer a obrigatoriedade de atendimento continuo nas creches que

atendem criangas de zero a trés anos de idade.

Nos termos da proposicdo, fica vedada a interrupcdo do
atendimento a clientela de zero a trés anos de idade durante o periodo de
férias e recessos escolares, nos estabelecimentos de educacdo infantil

publicos e conveniados de todo o pais.

Ha duas proposi¢des apensadas, o PL n° 871, de 2015, de
autoria da Deputada Iracema Portella, e o PL n° 1.629, de 2019, do Deputado
Cezinha de Madureira. Ambos os projetos pretendem alterar a Lei n°® 9.394, de
20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacéao
nacional (LDB), para dispor sobre a obrigatoriedade da prestagéo ininterrupta

de atendimento nos estabelecimentos de educacgao infantil.

As proposi¢cbes tramitam sob rito ordinario, sujeitas a
apreciacao conclusiva pelas Comissdes, nos termos do art. 24, inciso Il, do

Regimento Interno da Camara dos Deputados.
Nesta Comissdo de Educacdo, nao foram apresentadas

emendas no prazo regimental.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Diego Garcia
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD217636364100
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E o relatério.

I1-VOTO

A importancia da primeira etapa da educagado basica esta
reconhecida no Plano Nacional de Educacao (PNE), Lei n° 13.005, de 2014,
cuja Meta 1 trata da ampliacdo da oferta de creches de forma a atender, no
minimo, cinquenta por cento das criancas de até trés anos até o final da
vigéncia do Plano, e da universalizagao da pré-escola, que deveria ter ocorrido
até 2016.

A oferta de educacéo infantil € considerada, pela Constituicao
Federal de 1988, ambito de atuacgao prioritaria dos entes municipais. Em face
dessa responsabilidade e dos comandos legais dispostos no PNE e nos planos
locais de educacdo, muitos Municipios lidam, atualmente, com forte demanda
nessa etapa, sobretudo pela expansdo do numero de vagas em creches. Os
gestores das politicas educacionais enfrentam também, de forma paralela,
outros desafios, como a expansao do transporte escolar e a valorizagdo do

magistério, em termos de planos de carreira e remuneragao.

Um outro campo de demandas é este que se apresenta nas
proposi¢cdes analisadas. A questao da falta de local adequado para as familias
deixarem suas criangas pequenas durante os recessos escolares, posto que as

instituicdes de educacao infantil cumprem o calendario escolar.

De fato, a educacdo infantil, primeira etapa da educacgao
basica, nos termos da LDB, tem como finalidade o desenvolvimento integral da
crianga, em seus aspectos fisico, psicolégico, intelectual e social,

complementando a acao da familia e da comunidade (art. 29).

A convivéncia com a familia durante o periodo das férias é
fundamental para o desenvolvimento socioafetivo da crianca. A familia

deve se esforgar para estar com a crianga nesses periodos e valoriza-los.

Segundo estudo realizado pela Academia Norte-americana de

Pediatria (AAP), apos cinco anos observando a rotina de criangas em varias

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Diego Garcia
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escolas dos Estados Unidos, o periodo de intervalo entre os semestres, além
de descanso e diversao, é benéfico para o desenvolvimento social, emocional e
cognitivo da crianga, deixando-a mais disposta para o aprendizado na volta as

aulas.

Este tema ja foi amplamente discutido em audiéncia publica
desta Comissédo de Educacao e também em pareceres anteriores a iniciativas
analogas a estas que ora estdo sob analise da Comissdo de Educacgado. O
ultimo parecer sobre a matéria, aprovado neste colegiado em 7 de maio de
2014, proferido pela Relatora e nossa presidente, a Deputada Professora
Dorinha Seabra Rezende, referiu-se a audiéncia publica realizada para debater

o tema:

‘A matéria, porém, ndo esta isenta de polémicas. Por
requerimento desta Relatora, a Comissdo de Educacéao e
Cultura da Céamara dos Deputados realizou, no dia
06/11/2012, uma audiéncia publica para discutir o tema. A
fim de que apresentassem suas respectivas visbes sobre
as propostas em exame, foram convidados o Movimento
Interféoruns de Educagé&o no Brasil (MIEIB), a Secretaria
de Politica para Mulheres (SPM) e a Unido Nacional dos
Dirigentes Municipais de Educacdo (Undime). O
Ministério da Educagdo (MEC) também foi convidado,

porém néo enviou representante.

O resultado dessa audiéncia foi bastante interessante,
pois evidenciou leituras conflitantes. A representante da
SPM entende que a ampliagdo do atendimento em
creches é muito bem-vinda, na medida em que atende a
demanda das mulheres ftrabalhadoras, sobretudo
daquelas mais pobres. Por outro lado, as representantes
do MIEIB e da Undime consideram que ha aspectos
bastante negativos na ampliagdo do atendimento em
creches de forma diferenciada do restante da educacao
basica: desorganizagdo dos sistemas, cansago excessivo

por parte das criangcas, redugcdo dos momentos de

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Diego Garcia
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necessario convivio da crianga na primeira infancia com

seus familiares.

Como pano de fundo das discussées relativas a
expansdo do atendimento em creches, inclusive no
horario noturno, e as questdes relativas ao acesso e a
permanéncia da mulher no mercado de trabalho, ha uma
percepcdo equivocada de politicas publicas, em que
problemas de toda ordem s&o transferidos integralmente

para a esfera da educagao.”

Assim, acreditamos que o atendimento em creches nos
intervalos entre os periodos letivos (férias e recessos) nédo deve ficar a cargo
da ja sobrecarregada area da educagdo, mas deve ser feito por meio de
politica especifica para as familias que assim o demandarem, em articulagao

com as areas de saude, cultura, esporte, lazer e assisténcia social.

O tema é meritério, sobretudo para as familias de baixa renda
em que os responsaveis trabalham e nao encontram alternativas para oferecer
cuidados e atendimento adequado aos filhos enquanto estdo trabalhando para

garantir sua subsisténcia.

Nossa proposta, apresentada no substitutivo em anexo, é
acolher a bem-intencionada ideia dos parlamentares, de forma um pouco

distinta, com a ponderacgao de fatos relevantes.

Primeiro, entendemos que a Comissao de Educacido nao deve
chancelar a interpretacdo da educacao infantil como “servigo publico continuo”,
incorporando-a a LDB. Conceitualmente, essa visdo imprime uma logica que
nao € inerente ao processo educacional, e que se distingue fortemente
daqueles contextos em que € aplicada, como o funcionamento de um hospital,

por exemplo.

Segundo, o verdadeiro foco das demandas que se
apresentam nos Projetos de Lei analisados nao é a educacao infantil per se,
mas sim outras questdes, que extrapolam a garantia do direito a educagéo,
como O acesso e a permanéncia da mulher no mercado de trabalho, a

sustentabilidade financeira de familias de baixo nivel socioecondbmico, a

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Diego Garcia
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protecao da infancia, a integracao das realidades da familia e do trabalho, e

outros.

Terceiro, a nosso ver, parece mais coerente oferecer um
atendimento complementar as criangas matriculadas na educacao infantil
durante o periodo das férias escolares. Esse atendimento devera ser ofertado
de forma articulada entre outras areas de politicas publicas, como familia,
trabalho, assisténcia, e justica, pois demandara fontes de financiamento
especificas, de acordo com o regulamento, e sua necessidade devera ser
indicada pelas familias no inicio do ano escolar, o que possibilita acdes de

planejamento por parte do poder publico.

Finalmente, em quarto lugar, optamos por oferecer o prazo de
um ano apos a publicagao para a vigéncia da nova norma, o que possibilitara

um periodo de organizacao dos poderes publicos municipais.

Ainda, atendemos as sugestdes da Deputada Rosa Neide o do

Deputado Tiago Mitraud.

Diante do exposto, o voto é pela aprovagao dos Projetos de Lei
351, de 2015; 871, de 2015, e 1.629, de 2019, na forma do substitutivo anexo.

Sala da Comisséao, em de de 2021.

Deputado DIEGO GARCIA
Relator

2019.14038

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Diego Garcia
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COMISSAO DE EDUCAGAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 351, DE 2015
Apensados: PL n° 871, de 2015, e PL n° 1.629, de 2019

Insere o art. 31-A na Lei n°® 9.394, de
20 de dezembro de 1996, para dispor sobre
a prestacdo de atendimento complementar
na educacao infantil.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a

vigorar acrescida do seguinte artigo 31-A:

“Art. 31-A. Os estabelecimentos de educacéo infantil publicos e
privados sem fins lucrativos que mantenham convénios com o
poder publico deverdo ofertar atendimento complementar
durante o periodo de férias escolares.

§ 1° O atendimento complementar disposto no caput sera
implementado em  articulagio com  outras  areas
governamentais para fins da gestdo e do financiamento, e nao
ficara atrelado a gestao de educacgao.

§ 2° O atendimento estendido, previsto nesta Lei, podera ser
implementado, por meio de convénios, de forma cooperativa
entre os entes federados, sendo permitida a realocagdo do
estudante a outra escola, conforme regulamento, durante o
periodo das férias.

§ 3° Anualmente, no ato da matricula, os pais ou responsaveis
deverao fazer a opgao sobre a necessidade do atendimento
complementar durante as férias escolares.” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor ap6s decorridos 365 (trezentos e

sessenta e cinco) dias de sua publicagao oficial.

Sala da Comisséo, em de de 2021.

Deputado DIEGO GARCIA
Relator

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Diego Garcia
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE EDUCAGAO
PROJETO DE LEI N° 351, DE 2015
Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Educagdo, em reunido ordinaria realizada hoje,
mediante votagao ocorrida por processo simbolico, concluiu pela aprovagao do Projeto
de Lei n° 351/2015, do PL 871/2015 e do PL 1629/2019, apensados, com substitutivo,
nos termos do Parecer do Relator, Deputado Diego Garcia.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Professora Dorinha Seabra Rezende - Presidente, Sostenes
Cavalcante, General Peternelli e Maria Rosas - Vice-Presidentes, Aelton Freitas, Alice
Portugal, Atila Lins, Atila Lira, Bacelar, Bia Cavassa, Daniel Silveira, Daniela do
Waguinho, Danilo Cabral, Dr. Jaziel, Eduardo Bolsonaro, Gastao Vieira, Glauber
Braga, Idilvan Alencar, Lidice da Mata, Liziane Bayer, Luisa Canziani, Luiz Lima,
Luizao Goulart, Mariana Carvalho, Natalia Bonavides, Nilson Pinto, Paula Belmonte,
Pedro Uczai, Policial Katia Sastre, Professor Alcides, Professor Israel Batista,
Professora Marcivania, Professora Rosa Neide, Rafael Motta, Raul Henry, Reginaldo
Lopes, Tabata Amaral, Tiago Mitraud, Zeca Dirceu, Angela Amin, Chris Tonietto,
Delegado Eder Mauro, Diego Garcia, Dr. Gongalo, Dr. Zacharias Calil, Eduardo
Barbosa, Emanuel Pinheiro Neto, Felipe Rigoni, Ivan Valente, Jos¢é Guimaraes, José
Ricardo, Leda Sadala, Lednidas Cristino, Marx Beltrao, Otoni de Paula, Pedro Vilela,
Pompeo de Mattos, Professor Joziel, Roberto de Lucena, Rogério Correia, Roman,
Samia Bomfim, Sidney Leite, Silas Camara, Soraya Santos, Vilson da Fetaemg e
Waldenor Pereira.

Sala da Comissdo, em 16 de junho de 2021.

Deputada PROFESSORA DORINHA SEABRA REZENDE
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Professora Dorinha Seabra Rezende
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD215637864300

44

Apresentacdo: 16/06/2021 16:16 - CE

PAR 1 CE

> PL351/2015

PARn.1

* CD215637864300 =*



CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE EDUCACAO

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA CE

AO PROJETO DE LEI N° 351, DE 2015
(Apensados: PL n° 871/2015 e PL n° 1.629/2019)

Insere o art. 31-A na Lei n° 9.394, de
20 de dezembro de 1996, para dispor sobre
a prestacdo de atendimento complementar
na educacgao infantil.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa
a vigorar acrescida do seguinte artigo 31-A:

“‘Art. 31-A. Os estabelecimentos de educacgao infantil
publicos e privados sem fins lucrativos que mantenham
convénios com o poder publico deverdo ofertar
atendimento complementar durante o periodo de férias
escolares.

§ 1° O atendimento complementar disposto no caput sera
implementado em articulagdo com outras éareas
governamentais para fins da gestéo e do financiamento, e
nao ficara atrelado a gestdo de educacgao.

§ 2° O atendimento estendido, previsto nesta Lei, podera
ser implementado, por meio de convénios, de forma
cooperativa entre os entes federados, sendo permitida a
realocacdo do estudante a outra escola, conforme
regulamento, durante o periodo das férias.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Professora Dorinha Seabra Rezende
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CAMARA DOS DEPUTADOS

§ 3° Anualmente, no ato da matricula, os pais ou
responsaveis deverao fazer a opgcéo sobre a necessidade
do atendimento complementar durante as férias
escolares.” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor apdés decorridos 365
(trezentos e sessenta e cinco) dias de sua publicagao oficial

Sala da Comisséo, em 16 de junho de 2021

Deputada PROFESSORA DORINHA SEABRA REZENDE
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Professora Dorinha Seabra Rezende
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD219603273600
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