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Durante a discussao da matéria, foram apresentadas 16 emendas
de Plenario.

A Emenda n° 1, do Deputado Alex Manente e outros, inclui, onde
couber, dispositivo que obriga a promocédo de defesa, pelas assessorias
juridicas, sobre os atos em que emitiram parecer pela legalidade e que,
posteriormente, foram apontados como improbos. Portanto, trata-se de
dispositivo que visa socorrer o agente publico que amparou-se em prévio
parecer  técnico-juridico, devendo haver responsabilidade no
acompanhamento e defesa do conteudo do parecer por parte da entidade
parecerista.

As Emendas n°s 2 e 3, dos Deputados Tadeu Alencar e outros e
Fabio Trad e outros, objetivam a reintrodugdo, no Projeto de Lei, da
legitimidade ativa das Advocacia Publica par proposicao de Acgodes de
Improbidade. Com o devido acatamento a manifestacdo exarada, o regime
das sancdes previstas na Lei de Improbidade encerram restricbes a
direitos fundamentais de cidadania, como a suspensdo dos direitos
politicos dos agentes considerados improbos. Por esta razdo, na mesma
linha adotada no sistema penal, € imprescindivel que a atuacao seja feita
por meio de 6rgao legitimado e isento. Ademais, a suspensao de direitos
politicos impacta diretamente as disputas eleitorais, razdo pela qual a
manutencéo da exclusividade da titularidade ativa no Ministério Publico de
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modo a impedir a intervengao de agentes politicos no manejo de acgdes de
improbidade.

A Emenda n° 4, do Deputado Danilo Cabral, objetiva alterar a
redacao do art. 11, Xl, do Substitutivo apresentado ao PL n° 10.887, de
2018, introduzindo ao texto a redacao idéntica a Sumula Vinculante n°® 13,
do Supremo Tribunal Federal. Com o devido acatamento a proposta de
emenda, ressalta-se que o proprio texto da Sumula ja sofreu modulagdes
de aplicacdo por parte do STF, que, hoje, prioriza o principio da
razoabilidade na analise do nepotismo. Ressalta-se que a Lei de
Improbidade nao altera a licitude ou ndo da nomeacgao, mas apenas define
aquela nomeacido que sera considerada improba, ndo simbolizando a
liberacao de qualquer ato.

As emendas n° 5 a 13, do Deputado Hugo Leal, n&o receberam
apoiamento nos termos regimentais. Pelo previsto no artigo 120, § 4°, do
Regimento Interno, ndo nos manifestaremos sobre elas neste parecer. No
entanto, entendo serem bem dirigidas e trazerem melhoria ao texto do
substitutivo. Nao farei, pela falta de apoiamento, exame do mérito, mas
acatarei o conteudo.

Apo6s amplo dialogo com diversos Lideres Partidarios,
promovemos as seguintes alteracdes no texto:

i) supresséo da palavra “doutrina” no § 8° do art. 1°, em razdo da
auséncia de densidade conceitual do vocabulo, o que ensejaria uma ampla
excludente de responsabilidade dos gestores.

ii) por sugestdo da Controladoria Geral da Unido, incluimos mais
um paragrafo ao art. 3° do texto do Substitutivo, de forma a materializar o
principio constitucional do non bis in idem no caso das pessoas juridicas
que ja foram sancionadas com base na Lei 12.846/13.

iii) no art. 9°, VII, alterar a expressao “...ou em razio deles” para
“...e em razao deles” para melhor de compreensio e interpretacdo dos
requisitos para verificacdo do ato improbo.

iv) por fim, para explicitar o carater politico dos partidos
introduzimos no art. 24, dispositivo que deixa claro que qualquer ato
improbo nestas entidades e suas fundacdes deverdo ser sancionados pela
Lei 9.096/95, a Lei dos Partidos Politicos.

Assinadao eletranicamente pp\n(a\ Dep Carlas Zaratting

Para verCémara dosiDeputados-eAnexd Y s:Gabinetec808 tCER 70160-900i nBtasiliacaDFy Télsz, (67) 321 555808/32053808
dep.carloszarattini@camara.leg.br | dep.zarattini@uol.com.br

Apresentacdo: 16/06/2021 18:18 - PLEN

PRLE 1

> PL 10887/2018

PRLE n.1

*CD215685170200 *


mailto:dep.carloszarattini@camara.leg.br

e .
CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal Carlos Zarattini

> PL 10887/2018

PRLE n.1

Diante do exposto, opino, em nome da Comissao Especial:
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1)pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa
de todas as emendas apresentadas regimentalmente ao PL 10.887, de
2018;

2) no mérito, pela aprovagao do PL 10.887, de 2018, da Emenda
1, e pela rejeicdo das Emendas 2, 3, 4, 14, 15 e 16, na forma da
subemenda substitutiva, anexa.

Sala das Sessoes, em de de 2021.

Deputado CARLOS ZARATTINI
Relator

*CD215685170200 *
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COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER AO
PROJETO DE LEI N° 10.887, DE 2018, DO SR. ROBERTO DE LUCENA,
QUE "ALTERA A LEI N° 8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992, QUE DISPOE
SOBRE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA"

SUBEMENDA SUBSTITUTIVA GLOBAL AO PROJETO DE LEI N°
10.887, DE 2018.

Altera a Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992,
que dispde sobre improbidade administrativa.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A ementa da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, passa a

vigorar com a seguinte redagao:

“‘Dispde sobre as sancdes aplicaveis em virtude da pratica de atos de
improbidade administrativa, de que trata o § 4° do art. 37 da Constituicao
Federal, e da outras providéncias.”

Art. 2° A Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

Art. 1° O sistema de responsabilizacdo por atos de improbidade
administrativa tutelara a probidade na organizacdo do Estado e no
exercicio de suas fungcbes, como forma de assegurar a integridade do
patriménio publico e social, nos termos desta lei.

§ 1° Consideram-se atos de improbidade administrativa as condutas
dolosas tipificadas nos arts. 9°, 10 e 11 desta Lei, ressalvados tipos
previstos em leis especiais.

§ 2° Considera-se dolo a vontade livre e consciente de alcancar o
resultado ilicito tipificado nos arts. 9°, 10 e 11, ndo bastando a
voluntariedade do agente.
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§ 3° O mero exercicio da fungdo ou desempenho de competéncias
publicas, sem comprovacao de ato doloso com fim ilicito, afasta a
responsabilidade por ato de improbidade administrativa.

§ 4° Aplicam-se ao sistema da improbidade disciplinado nesta Lei os
principios constitucionais do direito administrativo sancionador.

§ 5° Os atos de improbidade violam o patrimdnio publico e social do Poder
Executivo, Legislativo, Judiciario, bem como das administra¢des direta e
indiretas, no ambito da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal, incluindo o de Tribunais de Contas e de Ministérios Publicos.

§ 6° Estardo também sujeitos as sangdes desta Lei os atos de
improbidade praticados contra o patriménio de entidade privada que
receba subvencdo, beneficio ou incentivo, fiscal ou crediticio, de entes
publicos ou governamentais, previstos no paragrafo 5°.

§ 7° Independentemente de integrar a Administracdo Indireta, também
estarédo sujeitos as sangdes desta lei os atos de improbidade praticados
contra o patriménio de entidade privada para cuja criagao ou custeio o
Erario haja concorrido ou concorra no seu patriménio ou receita atual,
limitando-se, nesse caso o ressarcimento de prejuizos a repercussao do
ilicito sobre a contribuicdo dos cofres publicos.

§ 8° Nao configura improbidade a agcdo ou omissdo decorrente de
divergéncia interpretativa da lei, baseada em jurisprudéncia, ainda que
nao pacificadas, mesmo que nao venha a ser posteriormente
prevalecente nas decisdes dos orgaos de controle ou dos Tribunais do
Poder Judiciario. (NR)”

“‘Art. 2° Reputa-se agente publico, para os efeitos desta Lei, o agente
politico, o servidor publico e todo aquele que exerce, ainda que
transitoriamente ou sem remuneracdo, por eleicdo, nomeacao,
designagado, contratacdo ou qualquer outra forma de investidura ou
vinculo, mandato, cargo, emprego ou fungédo nas entidades mencionadas
no artigo anterior.

Paragrafo unico. Sujeita-se as sangdes previstas por esta Lei, no tocante
a recursos de origem publica, o particular, pessoa fisica ou juridica, que
celebra com a Administragdo Publica convénio, contrato de repasse,
contrato de gestdo, termo de parceria, termo de cooperagao ou ajuste
administrativo equivalente. (NR)”

“Art. 3° As disposigdes desta Lei sdao aplicaveis, no que couber, aquele
que, mesmo nao sendo agente publico, induza ou concorra dolosamente
para a pratica do ato de improbidade.
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§ 1° Os socios, cotistas, diretores e colaboradores de pessoa juridica de
direito privado n&o respondem pelo ato de improbidade a que venha ser
imputado a pessoa juridica, salvo se, comprovadamente, houver
participacao e beneficios diretos, hipotese em que responderdao nos
limites da sua participacéo.

Apresentacdo: 16/06/2021 18:18 - PLEN
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§ 2° As sangdes desta Lei ndo se aplicardo a pessoa juridica, caso o ato
de improbidade administrativa seja também sancionado como ato lesivo a
administragao publica de que trata Lei n°® 12.846, de 1° de agosto de 2013
(NR)”

“Art. 4° (Revogado)”

“Art. 5° (Revogado)”

“Art. 6° (Revogado)”

“‘Art. 7° Havendo indicios de ato de improbidade, a autoridade que
conhecer dos fatos representara ao Ministério Publico competente, para
as providéncias necessarias. (NR)”

Paragrafo unico. (Revogado)

“Art. 8° O sucessor ou herdeiro daquele que causar dano ao erario ou se
enriquecer ilicitamente esta sujeito apenas a obrigagao de repara-lo, até o
limite do valor da heranca ou do patrimonio transferido. (NR)”

“Art. 8°-A. A responsabilidade sucesséria de que trata o art. 8° aplica-se
também na hipétese de alteragdo contratual, transformacéo,
incorporacéao, fusdo ou cisao societaria.

Paragrafo unico. Nas hipoteses de fusdo e incorporagdo, a
responsabilidade da sucessora sera restrita a obrigagao de reparagao
integral do dano causado, até o limite do patriménio transferido, ndo Ihe
sendo aplicaveis as demais sancgdes previstas nesta Lei decorrentes de
atos e fatos ocorridos antes da data da fusao ou incorporacéo, exceto no
caso de simulacdo ou evidente intuito de fraude, devidamente
comprovados. (NR)”
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“‘Art. 9° Constitui ato de improbidade administrativa importando
enriquecimento ilicito auferir, mediante a pratica de ato doloso, qualquer
tipo de vantagem patrimonial indevida em razao do exercicio de cargo,
mandato, fungdo, emprego ou atividade nas entidades mencionadas no
art. 1° desta Lei, e notadamente:

=> P 10887/2018
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IV - utilizar, em obra ou servigo particular, qualquer bem movel, de
propriedade ou a disposicdo de qualquer das entidades mencionadas no
art. 1° desta Lei, bem como o trabalho de servidores, empregados ou
terceiros contratados por essas entidades;

VI - receber vantagem econémica de qualquer natureza, direta ou indireta,
para fazer declaracdo falsa sobre qualquer dado técnico envolvendo
obras publicas ou qualquer outro servico ou sobre quantidade, peso,
medida, qualidade ou caracteristica de mercadorias ou bens fornecidos a
qualquer das entidades mencionadas no art. 1° desta Lei;

VII - adquirir, para si ou para outrem, no exercicio de mandato, cargo,
emprego ou fungao publica, e em razao deles, bens de qualquer natureza,
decorrentes dos atos descritos no caput, cujo valor seja desproporcional a
evolugdo do patrimbnio ou a renda do agente publico, assegurada a
demonstragao pelo agente da licitude da origem dessa evolugao;

“Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao
erario qualquer acdo ou omissdo dolosa, que enseje, efetiva e
comprovadamente, perda patrimonial, desvio, apropriacao,
malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres das entidades
referidas no art. 1° desta Lei, e notadamente:

| - facilitar ou concorrer, por qualquer forma, para a indevida incorporagao
ao patriménio particular, de pessoa fisica ou juridica, de bens, rendas,
verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial das entidades
mencionadas no art. 1° desta Lei;
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VIII - frustrar a licitude de processo licitatério ou de processo seletivo para
celebracao de parcerias com entidades sem fins lucrativos, ou dispensa-
los indevidamente, acarretando perda patrimonial efetiva;

> PL 10887/2018
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X — agir ilicitamente na arrecadacgdo de tributo ou renda, bem como no
que diz respeito a conservacao do patrimdnio publico;

XIX - agir para a configuragdo de ilicito na celebragéo, fiscalizacéo e
andlise das prestagdes de contas de parcerias firmadas pela
administragao publica com entidades privadas;

XXI - conceder, aplicar ou manter beneficio financeiro ou tributario
contrario ao que dispéem o caput e o § 1° do art. 8°-A da Lei
Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003.

§1° Nos casos em que a inobservancia de formalidades legais ou
regulamentares nao implicar perda patrimonial efetiva, ndo ocorrera
imposicao de ressarcimento, vedado o enriquecimento sem causa das
entidades referidas no art. 1°.

§ 2° A mera perda patrimonial decorrente da atividade econédmica nao

acarretara improbidade administrativa, salvo se comprovado ato doloso
praticado com essa finalidade. (NR)”

“Art. 10-A (Revogado)”

“Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os
principios da administracdo publica a acdo ou omissao dolosa, que viole
os deveres de honestidade, imparcialidade e legalidade, caracterizada por
uma das seguintes condutas:

| —(Revogado)

Il — (Revogado)
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[l - revelar fato ou circunstancia de que tem ciéncia em razdo das
atribuicbes e que deva permanecer em segredo, propiciando
beneficiamento por informacdo privilegiada ou pondo em risco a
segurancga da sociedade e do Estado;

IV - negar publicidade aos atos oficiais, exceto em razdo de sua
imprescindibilidade para a seguranga da sociedade e do Estado, ou em
outras hipoteses instituidas em lei;

V — frustrar, em ofensa a imparcialidade, o carater concorrencial de
concurso publico, chamamento ou procedimento licitatorio, visando a
obtencao de beneficio proprio, direto ou indireto, ou de terceiros;

VI - deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo, desde que
disponha das condi¢des para tanto, visando a ocultar irregularidades;

IX — (Revogado)
X — (Revogado)

XI - nomear ou designar cénjuge, companheiro ou parente em linha reta,
colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, apenas em razao
do parentesco ou afinidade, compreendido o ajuste mediante designacbes
reciprocas:

a) para cargo ou emprego publico efetivo, sem prévia aprovagdo em
concurso publico ou burlando a ordem de classificagéao;

b) para fungdo de confianga ou cargo em comissdao, sem que O
nomeado ostente adequada capacitagao;

Xl — praticar, no ambito da Administracdo Publica e com recursos do
erario, ato de publicidade que contrarie o disposto no §1° do art. 37 da
Constituicao Federal, de forma a promover inequivoco enaltecimento do
agente publico e personalizagado de atos, programas, obras, servigos ou
campanhas dos 6rgaos publicos.

§ 1° Nos termos da Convengao das Nagdes Unidas contra a Corrupgao
(Decreto n° 5.687, de 31 de janeiro de 2006), somente havera
improbidade administrativa, na aplicagdo do presente artigo, quando, na
conduta funcional do agente publico, for comprovado o fim de obter um
proveito ou beneficio indevido para si mesmo ou para outra pessoa ou
entidade.
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§ 2° Aplica-se o disposto no §1° deste artigo a quaisquer atos de
improbidade administrativa, tipificados nesta lei geral, em leis especiais e
quaisquer outros tipos especiais de improbidade administrativa instituidos
por lei.

§ 3° O enquadramento de conduta funcional na categoria de que trata
este artigo pressupde a demonstragao objetiva da pratica de ilegalidade
no exercicio da fungédo publica, indicando-se as normas constitucionais,
legais ou infralegais violadas.

§ 4° O ajuizamento de agéo de improbidade com fundamento no presente
artigo n&o € a via propria de controle de legalidade de politicas publicas,
devendo a responsabilidade de entes publicos e governamentais por
violagdes a interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos, serem
apuradas, processadas e julgadas nos termos da Lei n° 7.347, de 24 de
julho de 1985.

§ 5° Os atos de improbidade de que trata este artigo exigem lesividade
relevante ao bem juridico tutelado, para serem passiveis de
sancionamento, e independem do reconhecimento da produgao de danos
ao Erario e de enriquecimento ilicito dos agentes publicos.

§ 6° Na analise da hipotese prevista no inciso XI do presente artigo, ndo
se configurara improbidade a mera nomeacao ou indicagao politica por
parte dos detentores de mandatos eletivos, sendo necessaria a afericao
de dolo com finalidade ilicita por parte do agente. (NR)”

“‘Art. 12. Independentemente do ressarcimento integral do dano
patrimonial, se efetivo, e das sangbes penais comuns e de
responsabilidade, civis e administrativas previstas na legislagao
especifica, estd o responsavel pelo ato de improbidade sujeito as
seguintes cominagbes, que podem ser aplicadas isolada ou
cumulativamente, de acordo com a gravidade do fato:

| - na hipétese do art. 9°, perda dos bens ou valores acrescidos
ilicitamente ao patrimbnio, perda da fungdo publica, suspensdo dos
direitos politicos até catorze anos, pagamento de multa civil equivalente
ao valor do acréscimo patrimonial e proibicdo de contratar com o Poder
Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja
socio majoritario, pelo prazo néo superior a catorze anos;

I - na hipétese do art. 10, perda dos bens ou valores acrescidos
ilicitamente ao patrimbnio, se concorrer esta circunstancia, perda da
funcdo publica, suspensdao dos direitos politicos até doze anos,
pagamento de multa civil equivalente ao valor do dano e proibicdo de
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contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais
ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de
pessoa juridica da qual seja socio majoritario, pelo prazo nao superior a
doze anos.

=> P 10887/2018
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[l — Na hipétese do art. 11, pagamento de multa civil de até vinte e quatro
vezes o valor da remuneragao percebida pelo agente e proibicdo de
contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais
ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de
pessoa juridica da qual seja socio majoritario, pelo prazo nao superior a
quatro anos.

IV — (Revogado)

Paragrafo unico. (Revogado)

§ 1° A sangéao de perda da fungao publica, nas hipéteses dos incisos | e I,
atinge apenas o vinculo de mesma qualidade e natureza que o agente
publico ou politico detinha com o Poder Publico na época do cometimento
da infragdo, podendo o magistrado, na hipotese do inciso |, e em carater
excepcional, estender aos demais vinculos, considerando-se as
circunstancias do caso e a gravidade da infracao.

§ 2° A multa pode ser aumentada até o dobro, se o juiz considerar que,
em virtude da situagao econdmica do réu, o valor calculado na forma dos
incisos |, Il e lll do caput é ineficaz para reprovagao e prevengao do ato
de improbidade.

§ 3° Na responsabilizagdo da pessoa juridica, deverao ser considerados
os efeitos econbmicos e sociais das sancdes, de modo a viabilizar a
manutencgao de suas atividades.

§ 4° Em carater excepcional e por motivos relevantes devidamente
justificados, a pena de proibicdo de contratagcdo com o Poder Publico
pode extrapolar o ente publico lesado pelo ato de improbidade, devendo-
se sempre observar os impactos econdmicos e sociais das sancgoes, de
forma a preservar a fungado social da pessoa juridica, conforme disposto
no §3°.

§ 5° Em se tratando de atos de menor ofensa aos bens juridicos tutelados
por esta Lei, a sang¢ado se limitara a aplicagdo de multa, sem prejuizo do
ressarcimento do dano e da perda dos valores obtidos, quando for o caso,
nos termos do caput deste artigo.

§ 6° Ocorrendo lesdo ao patrimdnio publico, a reparagédo do dano a que
se refere esta Lei deve deduzir o ressarcimento ocorrido nas instancias
criminal, civel e administrativa tendo por objeto os mesmos fatos.
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§ 8° A sancéo de proibicdo de contratacdo com o Poder Publico devera
constar no Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas —
CEIS de que trata a Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013, observando-
se as limitagbes territoriais contidas em decisdo judicial, conforme
disposto no §4° deste artigo.

CAMARA DOS DEPUTADOS =
Gabinete do Deputado Federal Carlos Zarattini &
<&
§ 7° As sancgbes aplicadas a pessoas juridicas com base nesta Lei e na g; Ll
Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013, deverdo observar o principio | < ; O—C'
constitucional do non bis in idem. 85 A
g

§ 9° As sangdes previstas neste artigo s6 podem ser executadas com o
transito em julgado da sentenga condenatéria.

§ 10. Para efeitos de contagem do prazo da sang¢do de suspensao dos
direitos politicos, computar-se-a retroativamente o intervalo de tempo
entre a decisdao colegiada e o transito em julgado da sentenga
condenatdria. (NR)”

“Art. 13. A posse e o exercicio de agente publico ficam condicionados a
apresentacdo de Declaracdo de Imposto de Renda e Proventos de
qualquer natureza, que tenha sido apresentada a Secretaria da Receita
Federal, a fim de ser arquivada no servigo de pessoal competente.

§ 1° A declaracao de bens sera atualizada anualmente e na data em que
0 agente publico deixar o exercicio do mandato, cargo, emprego ou
fungao.

§ 2° Sera apenado com a pena de demissao, sem prejuizo de outras
sangdes cabiveis, 0 agente publico que se recusar a prestar declaragao
dos bens, dentro do prazo determinado, ou que a prestar falsa. (NR)”

§ 3° (Revogado)

§ 4° (Revogado)

§ 3° Atendidos os requisitos da representagao, a autoridade determinara a
imediata apuragcdo dos fatos, observando a legislagdo que regula o
processo administrativo disciplinar aplicavel ao agente.(NR)”
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“Art. 16. Na agao por improbidade administrativa podera ser formulado,
em carater antecedente ou incidente, pedido de indisponibilidade de bens
dos réus, a fim de garantir a integral recomposi¢cdao do erario ou do
acréscimo patrimonial resultante de enriquecimento ilicito.

=> P 10887/2018
PRLE n.1

Apresentacdo: 16/06/2021 18:18 - PLEN
PRLE 1

§ 1° O pedido de indisponibiidade pode ser formulado
independentemente da representacao de que trata o art. 7° desta Lei.

§ 2° O pedido de indisponibilidade apenas sera concedido mediante a
demonstragdo no caso concreto de perigo de dano irreparavel ou de risco
ao resultado util do processo, desde que o juiz se convenga da
probabilidade da ocorréncia dos atos descritos na peti¢ao inicial a luz dos
seus respectivos elementos de instrugdo, apos a oitiva do réu em 5
(cinco) dias.

§ 3° A medida pode ser decretada sem a oitiva prévia do réu, sempre que
o contraditorio prévio possa comprovadamente frustrar a efetividade da
medida ou que haja outras circunstancias que recomendem a protecao
liminar, ndo podendo a urgéncia ser presumida.” (NR)

§ 4° Havendo mais de um réu na acdo, a somatdria dos valores
declarados indisponiveis ndo podera superar o montante indicado na
peticao inicial como dano ao erario ou enriquecimento ilicito.

§ 5° O valor da indisponibilidade levara em conta a estimativa de dano
indicada na peticao inicial, permitindo-se a sua substituicdo por caugao
idénea, fianga bancaria ou seguro-garantia judicial, a requerimento do réu,
bem como a sua readequacao durante a instrugdo do processo.

§ 6° A indisponibilidade de bens de terceiro depende da demonstragao da
sua efetiva concorréncia para os atos ilicitos apurados ou, tratando-se de
pessoa juridica, da instauragédo de incidente de desconsideragao da
personalidade juridica, a ser processada na forma da lei processual.

§ 7° Quando for o caso, o pedido incluira a investigagdo, o exame e o
bloqueio de bens, contas bancarias e aplicacbes financeiras mantidas
pelo indiciado no exterior, nos termos da lei e dos tratados internacionais.

§ 8° Aplica-se a indisponibilidade de bens, regida por esta Lei, no que for
cabivel, o regime da tutela proviséria de urgéncia da Lei n°® 13.105, de 16
de marcgo de 2015.

§ 9° Da decisdo que defere ou indefere a medida relativa a
indisponibilidade cabe agravo de instrumento, nos termos da Lei n°
13.105, de 16 de marco de 2015.

§ 10. A indisponibilidade a que se refere o caput deste artigo recaira sobre
bens que assegurem exclusivamente o integral ressarcimento do dano ao
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erario, nao incidindo sobre os valores a serem eventualmente aplicados a
titulo de multa civil ou sobre acréscimo patrimonial decorrente de
atividade licita.

§ 11. A ordem de indisponibilidade de bens devera priorizar veiculos de
via terrestre, bens imdveis, bens moveis em geral, semoventes, navios e
aeronaves, acdes e quotas de sociedades simples e empresarias, pedras
€ metais preciosos e, apenas na inexisténcia destes, o bloqueio de contas
bancarias, de forma a garantir a subsisténcia do acusado e a manutengao
da atividade empresaria ao longo do processo”. (NR)

§ 12. O juiz, ao apreciar o pedido de indisponibilidade de bens do réu,
observara os efeitos praticos da decisdo, sendo vedada a adogao de
medida capaz de acarretar prejuizo a prestagcao de servigos publicos.”
(NR)

§13. E vedada a decretagdo de indisponibilidade da quantia de até 40
(quarenta) salarios-minimos depositados em cardeneta de poupanga, em
outras aplicac¢des financeiras ou em conta corrente.”(NR)

§14. E vedada a decretacdo de indisponibilidade do bem de familia do
réu, salvo se comprovado que o imével seja fruto de vantagem patrimonial
indevida, conforme descrito no art. 9° desta Lei. (NR)

“‘Art. 17. A acao para a aplicagcao das sanc¢des de que trata esta Lei sera
proposta pelo Ministério Publico e seguira o procedimento comum
previsto na Lei n® 13.105, de 16 de marco de 2015, salvo o disposto nesta
lei.

§ 1° A acao devera ser proposta perante o foro do local onde ocorrer o
dano ou da pessoa juridica prejudicada.

§ 2° A propositura da agao prevenira a competéncia do juizo para todas
as acgOes posteriormente intentadas que possuam a mesma causa de
pedir ou 0 mesmo objeto.

§ 3° A peticao inicial observara o seguinte:

| — o autor devera individualizar a conduta do réu, apontando os
elementos probatérios minimos que demonstrem a ocorréncia das
hipoteses dos arts. 9° a 11, desta Lei, e de sua autoria, salvo
impossibilidade devidamente fundamentada;

I — sera instruida com documentos ou justificagdo que contenham
indicios suficientes da veracidade dos fatos e do dolo imputado ou com
razbes fundamentadas da impossibilidade de apresentacdo de qualquer
dessas provas, observada a legislagao vigente, inclusive as disposi¢des
inscritas nos arts. 77 e 80 da Lei n® 13.105, de 16 de marcgo de 2015;
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§ 4° O Ministério Publico podera requerer as tutelas provisérias
adequadas e necessarias, nos termos dos arts. 294 a 310, da Lei n°
13.105, de 16 de margo de 2015.

§ 5° A peticéo inicial sera rejeitada nos casos do art. 330, da Lei n°
13.105, de 16 de margo de 2015, bem como quando nao preenchidos os
requisitos a que se referem os incisos | e Il do §3°0u ainda quando
manifestamente inexistente o ato de improbidade imputado.

§ 6° Estando a inicial em devida forma, o juiz mandara autua-la e
ordenara a citagao dos requeridos para que a contestem no prazo comum
de 30 (trinta) dias, iniciando-se o prazo na forma do art. 231, da Lei n°
13.105, de 16 de margo de 2015.

§ 7° Da decisao que rejeita questdes preliminares suscitadas pelo réu em
sua contestacao, cabe agravo de instrumento.

§ 8° Havendo a possibilidade de solugdo consensual, poderdo as partes
requerer ao juiz a interrup¢ao do prazo para a contestagao, por prazo nao
superior a 90 (noventa) dias.

§ 9° Oferecida a contestacao e, se for o caso, ouvido o autor, o juiz:

| — procedera ao julgamento conforme o estado do processo, levando em
conta a eventual manifesta inexisténcia do ato de improbidade;

I — podera desmembrar o litisconsoércio, visando otimizar a instrugao
processual.

§ 10. Apds a réplica do Ministério Publico, o juiz proferira decisao
indicando com precisao a tipificagdo do ato de improbidade administrativa
imputavel ao réu, sendo-lhe vedado modificar o fato principal e a
capitulacao legal apresentada pelo autor.

§ 11. Para cada ato de improbidade administrativa, devera
necessariamente ser indicado apenas um tipo dentre aqueles previstos
nos arts. 9°, 10 ou 11 desta lei.

§ 12. Proferida a decisdo referida no § 10, as partes serdo intimadas a
especificar as provas que pretendem produzir.

§ 13. Sera nula a decisdo de mérito total ou parcial da agédo de
improbidade administrativa que:

| — condena o requerido por tipo diverso daquele definido na peticao
inicial;
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I — condene o requerido sem a produgdo das provas por ele
tempestivamente especificadas.

§ 14. Em qualquer momento do processo, verificada a inexisténcia do ato
de improbidade, o juiz julgara a demanda improcedente.

§ 15. Sem prejuizo da citagdo dos réus, intimar-se-a a pessoa juridica
interessada para, querendo, intervir no processo.

§ 16. Se a imputagdo envolver a desconsideragdo de pessoa juridica,
serdo observadas as regras previstas nos arts. 133 a 137 da Lei n°
13.105, de 16 de margo de 2015.

§ 17. A qualquer momento, identificando o magistrado a existéncia de
ilegalidades ou irregularidades administrativas a serem sanadas sem que
estejam presentes todos os requisitos para a imposi¢ao das sangdes aos
agentes incluidos no polo passivo da demanda, podera, em decisao
motivada, converter a acdo de improbidade administrativa em acgao civil
publica, regulada pela Lei n® 7.347/85.

§ 18. Da decisdo que converter a agcdo de improbidade em agao civil
publica cabera agravo de instrumento.

§ 19. Ao réu sera assegurado o direito de ser interrogado sobre os fatos
de que trata a agdo sendo que a recusa ou o siléncio ndo implicara a
confisséo.

§ 20. Nao se aplica na agao de improbidade administrativa:

| — a presuncao de veracidade dos fatos alegados pelo autor em caso de
revelia;

Il — a imposigédo de 6nus da prova ao réu, na forma do art. 373, §§1° e 2°,
da Lei n® 13.105, de 16 de margo de 2015;

[l — o ajuizamento de mais de uma agao de improbidade administrativa
pelo mesmo fato, competindo ao Conselho Nacional do Ministério Publico
dirimir conflitos de atribuicbes entre membros de Ministérios Publicos
distintos.

IV — o reexame obrigatorio da sentenga de improcedéncia ou de extingéo
sem resolucao de mérito.”(NR)

§ 21. A assessoria juridica que emitiu o parecer atestando a legalidade
prévia dos atos administrativos praticados pelo administrador publico
ficara obrigada a defende-lo judicialmente, caso este venha a responder
agda por improbidade administrativa, até que a decisdo transite em
julgado. (NR)”
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§ 22. Das decisdes interlocutorias cabe agravo de instrumento, inclusive
da decisédo que rejeita questdes preliminares suscitadas pelo réu em sua
contestagcao. "(NR)

> PL 10887/2018

PRLE n.1

PRLE 1

“‘Art. 17-A. O Ministério Publico podera, conforme as circunstancias do
caso concreto, celebrar acordo de nao persecucgao civel, desde que
advenham, ao menos, os seguintes resultados:

Apresentacdo: 16/06/2021 18:18 - PLEN

| — o integral ressarcimento do dano;

Il — a reversao, a pessoa juridica lesada, da vantagem indevida obtida,
ainda que oriunda de agentes privados;

§ 1° A celebragao do acordo dependera, cumulativamente:

| - da oitiva do ente federativo lesado, seja em momento anterior ou
posterior da propositura da acgéo;

Il - de aprovagéo, no prazo de até 60 (sessenta) dias, pelo 6rgao do
Ministério Publico competente para apreciar as promogdes de
arquivamento de inquéritos civis, se anterior ao ajuizamento da agao;

[l - de homologacéo judicial, independente do acordo ocorrer antes ou
depois do ajuizamento da agado de improbidade administrativa.

§ 2° Em qualquer caso, a celebracdo do acordo levara em conta a
personalidade do agente, a natureza, as circunstancias, a gravidade e a
repercussao social do ato de improbidade, bem como as vantagens, para
o interesse publico, na rapida solugao do caso.

§ 3° Para fins de apuragao do valor do dano a ser ressarcido, devera ser
realizada a oitiva do Tribunal de Contas competente, para que se
manifeste com indicagéo de parametros, no prazo de 90 (noventa) dias.

§ 4° O acordo podera ser celebrado no curso das investigagcbes de
apuracao do ilicito, no curso da acao de improbidade ou quando da
execucao da sentenca condenatoria.

§ 5° As negociagbes para a celebragdo do acordo ocorrerdo entre o
Ministério Publico, de um lado, e, de outro, o investigado ou demandado e
o seu defensor.

§ 6° O acordo podera contemplar a adogdo de mecanismos e
procedimentos internos de integridade, auditoria e incentivo a denuncia de
irregularidades e a aplicagao efetiva de cddigos de ética e de conduta no
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ambito da pessoa juridica, se for o caso, bem como de outras medidas
em favor do interesse publico e de boas praticas administrativas.

> PL 10887/2018

PRLE n.1

PRLE 1

§ 7° Em caso de descumprimento do acordo, o investigado ou
demandado ficara impedido de celebrar novo acordo pelo prazo de 5
(cinco) anos, contados do conhecimento pelo Ministério Publico do efetivo
descumprimento. (NR)”

Apresentacdo: 16/06/2021 18:18 - PLEN

“Art. 18. A sentencga proferida nos processos a que se refere esta Lei
devera, além de observar o contido no art. 489, da Lei n° 13.105, de 16 de
marco de 2015:

| - indicar de modo preciso os fundamentos que demonstram os
elementos a que se referem os arts. 9° a 11 desta Lei, que ndo podem ser
presumidos;

Il — considerar as consequéncias praticas da decisdo, sempre que decidir
com base em valores juridicos abstratos;

[l — considerar os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as
exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos
dos administrados e das circunstancias praticas que houverem imposto,
limitado ou condicionado a agao do agente;

IV — considerar, para a aplicacdo das sancgbes, de forma isolada ou
cumulativa:

a) os principios da proporcionalidade e da razoabilidade;

b) a natureza, a gravidade e o impacto da infragdo cometida;
c) aextensao do dano causado;

d) o proveito patrimonial obtido pelo agente;

e) as circunstancias agravantes ou atenuantes;

f) a atuagdo do agente em minorar 0s prejuizos e consequéncias
advindas de sua conduta omissiva ou comissiva;

g) os antecedentes do agente.

V — levar em conta na aplicagcado das sancdes a dosimetria das sanc¢des
relativas ao mesmo fato ja aplicadas ao agente;
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> PL 10887/2018

PRLE n.1

VI — na fixagdo das penas relativamente ao terceiro, quando for o caso,
tomar em vista a sua atuacdo especifica, ndo sendo admissivel a sua
responsabilizacdo por acdes e omissdes para as quais nao tiver
concorrido ou das quais ndo tiver obtido vantagens patrimoniais
indevidas;

Apresentacdo: 16/06/2021 18:18 - PLEN
PRLE 1

VII - indicar, na apuracédo da ofensa a principios, critérios objetivos que
justifiquem a imposicéo da sangéo.

§ 1° A ilegalidade, sem a presenca de dolo que a qualifique, ndo configura
ato de improbidade.

§ 2° Na hipétese de litisconsorcio passivo, a condenagdo ocorrera no
limite da participacao e beneficios diretos, vedada qualquer solidariedade.

§ 3° Nao havera remessa necessaria nas sentencas de que trata esta Lei.
(NR)”

“Art. 18-A. A sentenca que julgar procedente a agao fundada nos arts. 9°
e 10, desta Lei, condenara ao ressarcimento dos danos e a perda ou a
reversao dos bens e valores ilicitamente adquiridos, conforme o caso, em
favor da pessoa juridica prejudicada pelo ilicito.

§ 1° Havendo a necessidade de liquidagdo do dano, a pessoa juridica
prejudicada procedera a essa determinagao e ao ulterior procedimento
para cumprimento da sentenga referente ao ressarcimento do patrimonio
publico ou a perda ou reversao dos bens.

§ 2° Caso a pessoa juridica prejudicada ndo adote as providéncias a que
se refere o § 1° deste artigo, no prazo de seis meses a contar do transito
em julgado da sentenga de procedéncia, cabera ao Ministério Publico
proceder as respectivas liquidacdo e cumprimento, sem prejuizo de
eventual responsabilizacdo pela omissao verificada.

§ 3° Para fins de apuragdo do valor do ressarcimento, deverao ser
descontados os servigos efetivamente prestados.

§ 4° O juiz podera autorizar o parcelamento do débito resultante de
condenacdo pela pratica de improbidade administrativa se o réu
demonstrar incapacidade financeira de salda-lo de imediato, em até 48
(quarenta e oito) parcelas mensais, corrigidas monetariamente. (NR)”

“Art. 18-B. A requerimento do réu, na fase de cumprimento da sentenga, o
juiz unificara eventuais sancdes aplicadas com outras ja impostas em
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outros processos, tendo em vista a eventual continuidade de ilicito ou a
pratica de diversas ilicitudes:

> PL 10887/2018

PRLE n.1

PRLE 1

| — no caso de continuidade de ilicito, o juiz promovera a maior sangao
aplicada, aumentando-a de um tergco, ou a soma das penas aplicando-se
a solugao mais benéfica ao réu;

Apresentacdo: 16/06/2021 18:18 - PLEN

Il — no caso de pratica de novos atos ilicitos pelo mesmo sujeito, as
sancdes serao somadas.

Paragrafo unico. As sangdes de suspensdo de direitos politicos e
proibicdo de contratar ou receber incentivos fiscais ou crediticios do Poder
Publico observarao o limite maximo de 20 (vinte) anos.(NR)”

CAINE. 20, e

§ 1° A autoridade judicial competente podera determinar o afastamento do
agente publico do exercicio do cargo, emprego ou fungdo, sem prejuizo
da remuneracdo, quando a medida se fizer necessaria a instrucéo
processual ou para evitar a iminente pratica de novos ilicitos.

§ 2° O afastamento previsto no § 1° sera de até 90 (noventa) dias,
prorrogaveis uma unica vez por igual prazo, mediante decisao motivada.
(NR)’

| - da efetiva ocorréncia de dano ao patriménio publico, salvo quanto a
pena de ressarcimento e as condutas previstas no art. 10;

§ 1° Os atos do 6rgao de controle interno ou externo serdo tomados em
consideragao pelo juiz quando tiverem servido de fundamento para a
conduta do agente publico.

§ 2° As provas produzidas perante os oOrgaos de controle e as
correspondentes decisbes deverao ser consideradas na formacado da
convicgao do juiz, sem prejuizo da analise acerca do dolo na conduta do
agente.
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§ 3° As sentencgas civis e penais produzirdo efeitos em relagdo a agao de
improbidade quando decidirem pela inexisténcia da conduta ou pela
negativa da autoria.

§ 4° A absolvigdo criminal em acdo que discuta os mesmos fatos,
confirmada por decisao colegiada, impede o tramite da acao da qual trata
esta lei, havendo comunicagao com todos os fundamentos de absolvigao
previstos no art. 386, do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941.

§ 5° Eventuais outras sangdes aplicadas em outras esferas deverao ser
compensadas com as sangdes aplicadas nos termos desta lei.” (NR)”

“‘Art. 22. Para apurar qualquer ilicito previsto nesta Lei, o Ministério
Publico, de oficio, a requerimento de autoridade administrativa ou
mediante representacao formulada de acordo com o disposto no art. 14,
podera instaurar inquérito civil, ou procedimento investigativo
assemelhado, e requisitar a instauragéo de inquérito policial.

Paragrafo Unico. Na apuragdo dos ilicitos previstos nesta Lei, sera
garantido ao investigado a oportunidade de manifestacdo por escrito e
juntada de documentos que comprovem suas alegagdes e auxiliem na
elucidacéo dos fatos. (NR)”

“‘Art. 23. A acdo para a aplicagcdo das sancgdes previstas nesta Lei
prescreve em 8 (oito) anos, contados a partir da ocorréncia do fato ou, no
caso de infracbes permanentes, do dia em que cessou a permanéncia.

§ 1° A instauragdo de inquérito civil ou processo administrativo para
apuracao dos ilicitos referidos nesta Lei suspende o curso do prazo
prescricional, por no maximo 180 (cento e oitenta) dias corridos,
recomecando a correr apds a sua conclusdo ou, caso nao concluido o
processo, esgotado o prazo de suspensao.

§ 2° O inquérito civil para apuragao do ato de improbidade sera concluido
no prazo de 180 (cento e oitenta) dias corridos, podendo ser prorrogado
uma unica vez por igual periodo, mediante fundamentada justificativa.

§ 3° Encerrado o prazo previsto no §2°, e ndao sendo o caso de
arquivamento do inquérito civil, a acdo devera ser proposta no prazo de
30 (trinta) dias.

§ 4° O prazo da prescrigao referido no caput interrompe-se:
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| — pelo ajuizamento da agao de improbidade administrativa;

> PL 10887/2018

PRLE n.1

Il - pela publicacdo da sentenga condenatoria;

PRLE 1

[l - pela publicagdo de decisdo ou acordao de Tribunal de Justiga ou
Tribunal Regional Federal confirmando sentenga condenatéria ou
reformando sentenga de improcedéncia;

Apresentacdo: 16/06/2021 18:18 - PLEN

IV - pela publicacdo de decisdo ou acordao do Superior Tribunal de
Justica confirmando acérddo condenatério ou reformando acérdao de
improcedéncia,;

V - pela publicagao de decisdo ou acordao do Supremo Tribunal Federal
confirmando acérddo condenatério ou reformando acorddao de
improcedéncia.

§ 5° Interrompida a prescricdo, o prazo recomeca a correr, do dia da
interrupgao, pela metade do prazo previsto no caput.

§ 6° A suspensdo e a interrupcdo da prescricdo produzem efeitos
relativamente a todos os que concorreram para a pratica do ato de
improbidade.

§ 7° Nos atos de improbidade conexos, que sejam objeto do mesmo
processo, estendem-se aos demais a suspensao e a interrupgao relativas
a qualquer deles.

§ 8° O juiz ou o Tribunal, depois de ouvido o Ministério Publico, devera, de
oficio ou a requerimento da parte interessada, reconhecer a prescricao
intercorrente da pretensdo sancionadora e decreta-la de imediato caso,
entre os marcos interruptivos referidos no § 4°, transcorra o prazo previsto
no § 5°. (NR)”

“Art. 23-A. E dever do Poder Publico oferecer continua capacitacdo aos
agentes publicos e politicos que atuem com prevencao ou repressao de
atos de improbidade administrativa.(NR)”

“‘Art. 23-B. Nas acbes e acordos regidos por esta Lei, ndo havera
adiantamento de custas, preparo, emolumentos, honorarios periciais e
quaisquer outras despesas.

§ 1° No caso de procedéncia da agdo, as custas e demais despesas
processuais serao pagas ao final.

§ 2° Havera condenagdao em honorarios sucumbenciais em caso de
improcedéncia da ac&o de improbidade.(NR)”
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“‘Art. 24. Atos que ensejem enriquecimento ilicito, perda patrimonial,
desvio, apropriagcado, malbaratamento ou dilapidagao de recursos publicos
dos Partidos Politicos, ou suas fundagdes, serdao responsabilizados pela
Lei 9.096/95”. (NR)

Art. 3° O novo prazo prescricional a que se refere o art. 23 da Lei n°
8.429, de 2 de junho de 1992, aplica-se apenas aos fatos ocorridos apds a vigéncia

desta Lei.

Art. 4° As Fazendas Publicas que ajuizaram agdes de improbidade até
a vigéncia desta Lei poderdo manter a titularidade ativa até o final dos respectivos

processos.”

Art. 5° Revogam-se os seguintes dispositivos da Lei n° 8.429, de 2 de
junho de 1992:

| - os arts. 4°, 5°, 6° e 10-A;

Il — o paragrafo unico do art. 7°;

Il —incisos I, II, IX e X do art. 11;

IV — o inciso IV do caput e o paragrafo unico do art. 12;
V-o0s§§3°e4°doart. 13.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala das Sessodes, em de de 2021.

Deputado CARLOS ZARATTINI
Relator
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