COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI N° 7.563, DE 2017

Institui regime especial de tributagao
aplicavel a pessoa juridica que contrate
empregado pertencente a familia beneficiaria
do Programa Bolsa Familia.

Autoras: Deputadas DAMINA PEREIRA E
NORMA AYUB

Relator: Deputado NEWTON CARDOSO JR

| - RELATORIO

O projeto em analise, de autoria da Deputada Damina Pereira,
institui regime especial de tributacdo aplicavel a pessoa juridica que contrate

empregado pertencente a familia beneficiaria do Programa Bolsa Familia.

A proposta consiste em instituir um regime especial de
tributacdo em que as empresas beneficiarias recolheriam quatro tributos com
reducao. Os tributos reduzidos seriam; i) Imposto sobre a Renda da Pessoa
Juridica (IRPJ); ii) Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL); iii)
Contribuicdo para os Programas de Integracdo Social e para Formagdo do
Patriménio do Servidor Publico (PIS/Pasep); e Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social (Cofins). O percentual de reducao a ser
aplicado em cada periodo de apuracdo variaria de 40% a 100% desses

tributos.

Para fazer jus as redugdes, a beneficiaria do regime especial
devera contratar empregados oriundos de familias que recebam os beneficios
do Programa Bolsa Familia (PBF). A medida que a empresa contratar mais
trabalhadoress pertencentes a familias beneficiarias do referido programa, a

reducdo aumentara progressivamente, segundo tabela progressiva, com 40,
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60, 80 e até 100% de redugéo dos impostos, caso todos os empregados sejam

oriundos de familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia.

O projeto tramita em regime de tramitacdo ordinaria (art. 151,
lll, RICD) e esta sujeito a apreciagao conclusiva pelas comissdes - Art. 24 I,
tendo sido distribuido as Comissbes de Seguridade Social e Familia;
Desenvolvimento Econdmico, Industria, Comércio e Servicos; Financas e
Tributagdo (Mérito e Art. 54, RICD) e Constituicdo e Justica e de Cidadania
(Art. 54 RICD).

O projeto de lei foi aprovado na Comissdao de Seguridade
Social e Familia - CSSF e na Comissdao de Desenvolvimento Econdmico,

Industria, Comércio e Servigos — CDEICS.

A proposigcdo vem a esta Comissao de Finangas e Tributagao -
CFT para manifestagcdo quanto a compatibilidade e adequacdo financeira e

orcamentaria e quanto ao meérito.

Transcorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas

emendas.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

O Regimento Interno da Camara dos Deputados — RICD (arts.
32, X, “h”, e 83, Il) e a Norma Interna da Comissao de Finangas e Tributagao -
NI/CFT definem que o exame de compatibilidade ou adequacéao far-se-a por
meio da analise da conformidade da proposi¢gao com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orgamentarias, o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT define que
também norteardo a analise outras normas pertinentes a receita e despesa
publicas. Sao consideradas como outras normas, especialmente, a
Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei

Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposi¢cao

que ndo conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
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orgcamentarias, da lei orgamentaria anual e das demais disposi¢ées legais em
vigor’ e como adequada “a proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja
abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orgamentarias e pela lei

orgcamentaria anual’.

O projeto sob analise promove impacto no orgamento da
Unido, sob a forma de renuncia de receita', devendo a tramitagdo da
proposigao subordinar-se aos ditames do art. 14 da LRF, da Lei de Diretrizes
Orgamentarias (LDO), e do art. 113 do Ato das Disposigdes Constitucionais

Transitorias da Constituicido Federal.

O art. 14 da LRF exige estar a proposigcdo acompanhada de
estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar
sua vigéncia e nos dois seguintes, bem como atender o disposto na LDO e a
pelo menos uma de duas condi¢des alternativas. Uma condi¢cdo € que o
proponente demonstre que a renuncia foi considerada na estimativa de receita
da lei orgamentaria e que nao afetara as metas de resultados fiscais previstas
no anexo préprio da LDO. Outra condicdo, alternativa, € que a proposicao
esteja acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo mencionado,
por meio do aumento de receita, proveniente da elevagao de aliquotas, da
ampliacdo de base de calculo ou da majoragcédo ou criacdo de tributo ou
contribuigdo, podendo o beneficio entrar em vigor apenas quando implantadas

tais medidas.

A Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2021 (Lei n°
14.116/2020) em seu art. 125, estabelece que as proposicdes legislativas que,
direta ou indiretamente, importem ou autorizem diminuicdo de receita publica
ou aumento de despesa da Unido, deverdao estar acompanhadas de
estimativas desses efeitos no exercicio que entrar em vigor e nos dois
subsequentes. Além disso, identificado o impacto fiscal, devem indicar medida

compensatoria, por meio de aumento de receita ou redugao de despesa.

Por fim, e ndo menos relevante, cumpre destacar que com a

promulgagdo da Emenda Constitucional n® 95, de 2016, foi conferido status

1 § 12 A rendncia compreende anistia, remisséo, subsidio, crédito presumido, concesséo de isengdo em
carater ndo geral, alteragdo de aliquota ou modificagdo de base de calculo que implique redugio
discriminada de tributos ou contribuicbes, e outros beneficios que correspondam a tratamento

diferenciado. (art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000).
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constitucional as disposicoes previstas na LRF e na LDO, as quais tém
orientado o exame de adequacgao orcamentaria por parte desta Comissao.
Nesse sentido, o art. 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias
(ADCT) reforgou o controle sobre alteragdes legislativas geradoras de impacto
orcamentario, ao estabelecer que a proposicdo legislativa que crie ou altere
despesa obrigatéria ou renuncia de receita devera ser acompanhada da

estimativa do seu impacto orgamentario e financeiro.

O projeto em exame se encontra apoiado em renuncia de
receitas da Unido, tendo em vista a previsdo de redugao dos seguintes tributos:
| — Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica — IRPJ; Il — Contribuicdo Social
sobre o Lucro Liquido — CSLL; Illl — Contribuicdo para os Programas de
Integragdo Social e para Formagdo do Patriménio do Servidor Publico —
PIS/Pasep; e IV — Contribui¢gdo para o Financiamento da Seguridade Social —

Cofins.

Logo, promove impacto fiscal, cujo montante ndo se acha
devidamente explicitado e compensado. Em face desse aspecto, restam
desatendidas as exigéncias e condi¢cdes estabelecidas pelos dispositivos

constitucionais e infraconstitucionais anteriormente citados.

Diante disso, como forma de viabilizar a aprovacao da
proposicao, apresentamos emenda saneadora de adequacdo, com vistas a
determinar ao Poder Executivo que elabore a estimativa de renuncia de receita
decorrente da aprovagdo do presente projeto e considere seus efeitos na

arrecadacao prevista nas leis orgamentarias sucessivas.

No mérito, o Projeto de Lei em tela merece prosperar tendo em
vista que contribui para a reducdo do desemprego e para a capacitagao do
trabalhador de um dos segmentos mais pobres e vulneraveis da populagao
brasileira, como é o caso dos desempregados pertencentes a familias

beneficiarias do Programa Bolsa Familia.

Observe-se ainda que o Projeto de Lei em aprego tem o mérito
de apresentar uma porta de saida para os beneficiarios do Programa Bolsa

Familia, acabando com o vinculo de dependéncia destes trabalhadores em
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relagéo ao recebimento da assisténcia social e contribuindo decisivamente para

a insercao deste publico alvo no mercado formal de trabalho.

Ante o} exposto, voto pela ADEQUAGCAO E
COMPATIBILIDADE ORGAMENTARIA E FINANCEIRA do Projeto de Lei n°
7.563, de 2017, desde que adotada a emenda de adequagdo em anexo e no
mérito, o voto é pela APROVAGAO do Projeto de Lei n° 7.563, de 2017 e da

emenda em anexo.

Sala da Comisséo, em de de 2021.

Deputado NEWTON CARDOSO JR
Relator

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Newton Cardoso Jr
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD214599768700

Apresentacdo: 16/06/2021 10:36 - CFT

PRL1CFT

> PL 7563/2017

PRLN.1

*CD214599768700=*



COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI N° 7.563, DE 2017

Institui regime especial de tributagao
aplicavel a pessoa juridica que contrate
empregado pertencente a familia beneficiaria
do Programa Bolsa Familia.

EMENDA DE ADEQUACAO

Dé-se ao art. 8° do projeto a redagao seguinte, renumerando-

se o atual art. 8° como art. 9°;

Art. 8° O Poder Executivo, com vistas ao cumprimento do
disposto nos arts. 5° Il, 12 e 14 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de
2000, estimara o montante da renuncia de receita decorrente do disposto nesta
Lei e o incluira no demonstrativo a que se refere o0 § 6° do art. 165 da
Constituicdo, o qual acompanhara o projeto de lei orcamentaria cuja
apresentacao se der apds decorridos 60 (sessenta) dias da publicagdo desta
Lei, bem como incluira a renuncia mencionada nas propostas orcamentarias

dos exercicios seguintes.

Paragrafo unico. Os beneficios fiscais de que trata esta Lei s6
terdo efeitos no exercicio financeiro imediatamente posterior aquele em que for

implementado o disposto no caput.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comisséo, em de de 2021.

Deputado NEWTON CARDOSO JR
Relator
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