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| - RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe, de autoria da ilustre Deputada
Fernanda Melchionna em conjunto com outros parlamentes, visa a criagao de
programa de renda basica emergencial, com a finalidade de garantir renda para
familias em condi¢cdo de vulnerabilidade social, inclusive aquelas cujo principal
rendimento seja proveniente do trabalho informal, assim como assegurar
condigdes minimas para dignidade humana em casos de calamidade publica ou

de situagbes emergenciais.

Prevé-se o pagamento do referido beneficio desde o inicio da
calamidade publica ou emergéncia até, no minimo, um més apds o fim da
situacdo que deu origem ao pagamento. Para fins de elegibilidade, s&o
consideradas familias em condi¢gdo de vulnerabilidade social as que estiverem
inscritas no Cadastro Unico e que possuam renda familiar mensal de até meio
salario minimo per capita; e aquelas com renda familiar mensal total de até trés

salarios-minimos.
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Ademais, a proposicdo em tela apresenta definicbes sobre
familia; renda familiar mensal; casos de calamidade publica ou situagdo de
emergéncia. Igualmente, sdo expostas as formas de pagamento do beneficio,
fonte de custeio, responsabilidades pela gestdo e execugéo, assim como sao
indicados aspectos a serem regulamentados pelo Poder Executivo Federal.
Prevé-se, também, que sera de acesso publico a relacdo de beneficiarios e dos
respectivos beneficios, bem como a obrigagdo de ressarcimento de beneficios
recebidos indevidamente.

A proposta em destaque ainda proibe a suspensao, em caso de
inadimpléncia, do fornecimento de energia elétrica e de agua por parte das
empresas responsaveis pela sua distribuicdo nos estados, municipios € no
Distrito Federal, durante o periodo de calamidade publica e de emergéncia, ate,
no minimo, um més apos o fim dessa situagdo. Nesse caso, eventuais débitos
acumulados pelos consumidores durante o referido periodo serdo
automaticamente parcelados por um periodo minimo de trinta e seis meses, sem

incidéncia de multa, juros e corregdo monetaria.

Da mesma forma, a proposta suspende a aplicagao e cobranca
de multas contratuais e juros de mora em casos de nao pagamento de aluguel
ou das prestacdes de quitacdo dos imdveis residenciais durante esse periodo,
assim como todos os mandados de reintegracdo de posse, imissdo na posse,
despejos e remogdes judiciais ou extrajudiciais, que poderdo ser
excepcionalmente permitidos em caso de risco de vida decorrente de

desabamento ou catastrofe natural.

O Projeto de Lei propde alteracdo da Lei n°® 7.998, de 11 de
janeiro de 1990, para incorporar dispositivo que prevé, em carater excepcional,
a suspensao do prazo previsto no art. 4° daquela lei, que limita o periodo de
recebimento do seguro-desemprego por periodo maximo variavel de 3 (tfrés)a 5
(cinco) meses, durante o periodo referente a situagdo de calamidade publica ou
emergéncia decorrentes de eventos que levem a decretagdo de Emergéncia em
Saude Publica de Importancia Nacional — ESPIN e de outros eventos que levem
a decretagao de emergéncia, calamidade publica ou afins, pelo Poder Executivo
de qualquer das esferas da federagao.
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Por fim, estabelece-se a obrigatoriedade do tabelamento de
precos dos equipamentos de protecao individual utilizados para o controle da
transmissdao do Covid-19, bem como produtos e insumos relacionados a
prevencgao e tratamento desta epidemia, até o encerramento da emergéncia em

saude publica.

Na justificagédo, os autores argumentam que dados da Sintese
de Indicadores Sociais de 2016, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), que analisa a estrutura social brasileira a partir das atividades
econdmicas e da inser¢cao dos trabalhadores no mercado de trabalho, indicam
que o mercado de trabalho brasileiro € marcado pela informalidade e
precariedade, assim como reproduz desigualdades sociais em diversas
dimensdes, como raga, género, localizagao geografica e atividade produtiva.

Em 2019, a informalidade atingiu 41,1% do mercado, seu maior
nivel desde 2016, elevando, por consequéncia, o quantitativo de trabalhadores
sem acesso a mecanismos de protecao social associados a formalizagao laboral,
como direitos previdenciarios. Esse cenario se torna mais ameacgador quando se
observa o aumento do numero de pessoas em situacao de pobreza e de extrema
pobreza entre 2014 e 2017, que atingiu 21% da populacgédo brasileira, de acordo
com Relatério do Banco Mundial. Esse incremento se refletiu no aumento da
demanda para inclusdo de cerca de 1,5 milh&o de familias no Programa Bolsa

Familia.

Com efeito, a grave crise humanitaria decorrente da pandemia
do novo coronavirus teve consequéncias ainda mais devastadoras na protecao
mais desassistidos, que ja sofriam os efeitos da crise econbmica que assola o
pais. Faz-se premente, por conseguinte, a adogao, pelo Estado brasileiro, de
medidas para maior apoio aos cidaddos em situacdo de vulnerabilidade, como
as propostas no Projeto de Lei, para que possam vivenciar esse periodo de
emergéncia sanitaria com o minimo de dignidade, mas que também possam ser
adotadas na ocorréncia de outras situagdes emergenciais ou de calamidade

publica.

Apensado, encontra-se o Projeto de Lei n°® 1.031, de 2020, de
autoria do nobre Deputado José Guimardes e outros parlamentares, que

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Vivi Reis
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD216057919500

*CD21605791950



apresenta varios dispositivos similares ao PL n° 698, de 2020. Igualmente,
propde-se a instituicdo de transferéncia de renda, denominada Renda Cidada
Emergencial, destinada a familias urbanas e rurais em condigdo de
vulnerabilidade social. Também sao apresentadas definicdes sobre familia;
renda familiar mensal; renda familiar per capita; familia em situacdo de

vulnerabilidade social; casos de calamidade publica ou situagdo de emergéncia.

A proposta em tela dispde que as familias em condicdo de
vulnerabilidade social terdo direito a beneficio mensal per capita de R$ 300,00
nos casos de calamidade publica ou de emergéncia declaradas. Mas o beneficio
minimo pago a cada familia ndo podera ser inferior a um salario minimo e o
beneficio maximo sera limitado a dois salarios minimos. Sera pago a partir da
data do requerimento até um més apds a data em que for declarado pelo
Ministério da Saude o fim do estado de emergéncia, nos termos do § 2° do art.
1° da Lei n® 13.979, de 2020.

Fica vedado o recebimento do beneficio por mais de dois
membros da mesma familia e por aqueles que tenham patriménio acima de
trezentos mil reais, excluido o imével que seja considerado bem de familia. A
afericdo da renda familiar sera feita pelo Cadastro Unico ou, para os que n&o
estiverem inscritos nesse instrumento, a partir do Cadastro Nacional de
Informagdes Sociais (CNIS) e outros instrumentos de carater autodeclaratorio,

nos termos de regulamento.

Preveem-se, ainda, os rendimentos derivados de programas
sociais que devem ser excluidos do calculo da renda per capita familiar, quais
sejam, Programa de Erradicagao do Trabalho Infantil; Programa Agente Jovem
de Desenvolvimento Social e Humano; Programa Bolsa Familia e os programas
remanescentes nele unificados; Programa Nacional de Inclusdo do Jovem — Pré-
Jovem; Auxilio Emergencial Financeiro e outros programas de transferéncia de
renda destinados a populagao atingida por desastres, residente em Municipios
em estado de calamidade publica ou situacdo de emergéncia; e demais
programas de transferéncia condicionada de renda implementados pela Uni&o,
Estados, Distrito Federal ou Municipios.
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Além disso, sdo definidas as situacbes em que o beneficio sera
cessado, a fonte de custeio, a forma de pagamento e responsabilidades pela
gestado e execugédo do Programa. Da mesma forma que na proposigao principal,
ha previsdo de acesso publico a relacdo de beneficiarios e respectivos
beneficios, bem como de ressarcimento de valores recebidos indevidamente,

sem prejuizo da agéo penal cabivel.

A proposi¢cdo também institui o “Programa de Renda Cidada
Emergencial para o Microempreendedor Individual” (RBEM). O beneficio
mensal, no valor de um salario minimo a ser pago pela Unido desde o inicio das
situagdes de calamidade publica ou de emergéncia até, no minimo, um més apos
o fim da situacao, sera devido a todo microempreendedor individual que teve o

seu cadastro ativo em algum momento nos ultimos 12 meses.

Ao final, o PL n°® 1.031, de 2020, propde a mesma alteracéo do
PL n°® 698, de 2020, a Lei n° 7.998, de 1990, que passa a vigorar acrescida do
art. 30-A, que suspende os prazos ora vigentes que limitam o recebimento do
seguro-desemprego de trés a cinco meses, durante o periodo referente a
situacdo de calamidade publica ou emergéncia decorrentes de eventos que
levem a decretacdo de Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional
— ESPIN e outros eventos que levem a decretagdo de emergéncia, calamidade
publica ou afins, pelo Poder Executivo de qualquer das esferas da federagao.

As proposigdes em destaque foram distribuidas as Comissoes
de Seguridade Social e Familia; de Integragdo Nacional, Desenvolvimento
Regional e da Amazénia; de Finangas e Tributagao (mérito e art. 54, RICD); e de
Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54, RICD). Estdo sujeitas a
apreciagao conclusiva pelas comissdes, nos termos do art. 24, |l, do RICD, e ao
regime de tramitagdo ordinaria, nos termos do art. 151, Ill, do RICD.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas aos

Projetos de Lei, no ambito desta Comissédo de Seguridade Social e Familia.

E o relatorio.
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Il - VOTO DA RELATORA

De inicio, gostariamos de ressaltar a oportunidade e a
importancia das proposi¢gdes ora em analise, nesse momento tao critico da vida
brasileira. Com mais de 380 mil mortos pela Covid-19, enfrentamos uma crise
multifacetada e sem precedentes. Nao apenas a saude dos brasileiros tem sido
afetada; a economia, que ja estava em crise no inicio de 2020, ainda ndo da
sinais consistentes de recuperacao.

O numero recorde de desempregados, 14,272 milhdes, um
crescimento de 19,8% ao ano', aliado ao aumento da pobreza e da extrema
pobreza com o fim do auxilio emergencial previsto pela Lei n°® 13.982, de 2020 e
posteriormente pela Medida Proviséria n°® 1000, de 2020, contribuem para o
agravamento das condi¢des de sobrevivéncia de milhdes de brasileiros, que n&o
tém como gerar a renda necessaria para sobreviver com dignidade. Estima-se
que, com o valor menor do auxilio emergencial, que varia de R$ 150,00 a R$
350,00, o Brasil deve ter 61,1 milhdes de pessoas vivendo na pobreza e 19,3
milhées na extrema pobreza, de acordo com estudo publicado pelo Centro de
Pesquisa em Macroeconomia das Desigualdades da Universidade de Sdo Paulo
(Made-USP?).

E, o que é mais grave, ainda ndo se consegue enxergar a luz no
fim do tunel, diante da lentiddo da vacinagdo, da negacdo da gravidade da
situacao por autoridades que tinham o dever de orientar o combate ao virus, com
base na ciéncia, e a fragilidade da economia brasileira, com dificuldade de se

reerguer e de gerar mais empregos.

Um aspecto fundamental do Projeto de Lei n° 698, de 2020, é a

criacdo de uma politica permanente de protecao social dos mais vulneraveis em

" Informagdo obtida no sitio da internet https:/agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-
imprensa/2013-agencia-de-noticias/releases/30391-pnad-continua-taxa-de-desocupacao-e-de-14-2-e-
taxa-de-subutilizacao-e-de-29-0-no-trimestre-encerrado-em-janeiro-de-2021 . Acesso em 23.04.2021

2 Informagao obtida da publicagdo “Género e raga em evidéncia durante a pandemia no Brasil: o impacto
do Auxilio Emergencial na pobreza e extrema pobreza”. NASSIF-PIRES, L; CARDOSO, L; MATOS DE
OLIVEIRA, A.L. Nota de Politica Econémica n°® 10, 22.04.2021, Made - Centro de Pesquisa em
Macroeconomia das desigualdades. Disponivel em https://madeusp.com.br/publicacoes/artigos/genero-
e-raca-em-evidencia-durante-a-pandemia-no-brasil-o-impacto-do-auxilio-emergencial-na-pobreza-e-
extrema-pobreza/ . Acesso em 23.04.2021.
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situagbes de calamidade publica ou emergéncia. Nado sdo propostas medidas
para serem implementadas somente no combate aos efeitos socioeconémicos
da pandemia do novo coronavirus, mas medidas que poderao ser acionadas
quando se fizerem necessarias em casos de emergéncia ou calamidade, de
forma a evitar desgastes politicos, omissbes e desamparo das pessoas que
precisam do apoio estatal em periodos de crise. Em sintese, o Estado brasileiro
passa a exercer sua fungao precipua, que é a garantia da vida e do bem-estar

de todos os brasileiros, especialmente dos mais vulneraveis.

Tanto a instituicdo de beneficios financeiros que permitam uma
existéncia digna quanto o tabelamento de precos de produtos essenciais e a
suspensdao de cumprimento de obrigacbes de pagar que se mostram
momentaneamente impossiveis para pessoas em situagao de vulnerabilidade
socioecondmica decorrente de situagdes excepcionais contribuirdo para o
cumprimento de um dos fundamentos da Republica brasileira, qual seja, a
dignidade da pessoa humana, assim como para a consecugédo dos objetivos
fundamentais de construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, da
promog¢ao do bem de todos, sem quaisquer formas de discriminagao, do
desenvolvimento nacional e da erradicagdo da pobreza e marginalizagédo e da

reducdo das desigualdades sociais.

Entendemos que as duas proposicdes em analise se
complementam e sdo oportunas e viaveis para enfrentar, com justica social,

situacdes de crise como a que ora enfrentamos.

Isso posto, votamos pela aprovagao dos Projetos de Lei n ° 698,
de 2020, n°® 1.031, de 2020 e n° 848, de 2021, na forma do Substitutivo.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputada VIVI REIS
Relatora
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEI N° 698 E
N° 1.031, DE 2020 E N° 848, DE 2021

Cria o Programa de Renda Basica
Emergencial; altera a lei n® 7.998, de 11 de
janeiro de 1990, para ampliar o prazo de
recebimento do seguro-desemprego,
estabelece a obrigatoriedade do tabelamento
de precos de equipamentos de protegao
individual e utilizados para o controle da
transmissdao do Covid-19 e adota outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica criado o Programa de Renda Basica Emergencial,
instrumento de garantia de renda para familias em condi¢cdo de vulnerabilidade
social, inclusive familias cujo principal rendimento bruto auferido pelos membros
seja proveniente do trabalho informal, e de garantias minimas para a dignidade

humana em casos de calamidade publica ou situagées de emergéncia.

Art. 2° Terao direito a beneficio mensal de um salario minimo as
familias em condig&o de vulnerabilidade social nos casos de calamidade publica

ou de emergéncia, conforme disposto no art. 3°.

§ 1° O beneficio previsto nessa Lei sera pago desde o inicio da
situagcédo de calamidade publica ou emergéncia até, no minimo, um més apds o

fim da situagao.

§ 2° O beneficio que trata o artigo 3° desta lei sera cessado
quando:

| - a renda per capita mensal familiar ou a renda mensal familiar

total ultrapassarem o limite previsto nas alineas “a” e “b” do inciso IV do art. 3°
desta Lei;
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Il - o beneficiario tiver deferido beneficio previdenciario ou

assistencial de natureza permanente;
Il - o beneficiario celebrar contrato de trabalho; ou

IV - for apurada irregularidade, nas informagdes constantes de
CadUnico ou de outras informagdes prestadas nos termos do artigo 4°, que
descaracterizem o0s requisitos previstos para a concessdo do auxilio

emergencial.
Art. 3° Para fins de aplicacéo desta Lei, considera-se:

| - familia: a unidade nuclear, eventualmente ampliada por outros
individuos que com ela possuam lagos de parentesco ou de afinidade, que forme
um grupo domeéstico, vivendo sob o mesmo teto e que se mantém pela

contribuicdo de seus membros;

II - renda familiar mensal: a soma dos rendimentos brutos
auferidos mensalmente pela totalidade dos membros da familia, excluindo-se os
rendimentos concedidos por programas oficiais de transferéncia de renda.

Il - renda familiar per capita: a razdo entre a renda familiar

mensal e o total de individuos na familia.

IV - familias em condicdo de vulnerabilidade social: as que

estiverem inscritas no Cadastro Unico e que:

a) possuam renda familiar mensal de até meio salario minimo

por pessoa; ou
b) possuam renda familiar mensal total de até trés salarios
minimos
V — casos de calamidade publica ou situagdo de emergéncia:

a) eventos que levem a decretagdo de Emergéncia em Saude
Publica de Importancia Nacional — ESPIN;

b) outros eventos que que resultem na decretacédo de
emergéncia, calamidade publica ou afins, pelo Poder Executivo de qualquer das
esferas da federacao.
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Art. 4° O beneficio financeiro previsto no art. 2° sera pago
mensalmente por meio de cartdo magnético bancario fornecido pela Caixa
Econdmica Federal com a identificagdo do responsavel, mediante o Numero de
Identificacdo Social - NIS, de uso do Governo Federal.

Paragrafo unico. Os beneficios poderao ser pagos por meio das
seguintes modalidades de contas, nos termos de resolugbes adotadas pelo
Banco Central do Brasil:

| - contas-correntes de depdsito a vista;

Il - contas especiais de depdsito a vista;

[l - contas contabeis; ou

IV - outras espécies de contas que venham a ser criadas.

Art. 5° O pagamento dos beneficios previstos nesta Lei sera feito

preferencialmente a mulher, na forma de regulamento.

Art. 6° As despesas do Programa de Renda Basica Emergencial
correrao a conta das dotacdes destinadas através de crédito extraordinario.

Art. 7° A execucado e a gestdo do Programa de Renda Basica
Emergencial sdo publicas e governamentais e dar-se-do de forma
descentralizada, por meio da conjugacao de esforgos entre os entes federados,
observada a intersetorialidade, a participagdo comunitaria e o controle social.

Art. 8° A Unido transferira obrigatoriamente, aos entes federados
que aderirem ao Programa de Renda Basica Emergencial, recursos para apoio
financeiro as agdes de gestédo e execugdo descentralizada do Programa.

Paragrafo unico. Para a execugédo do previsto neste artigo, o
Poder Executivo Federal regulamentara:

| - os procedimentos e as condi¢cdes necessarias para adesao ao
Programa de Renda Basica Emergencial, incluindo as obrigagées dos entes

respectivos;

Il - os instrumentos, parametros e procedimentos de avaliagao
de resultados e da qualidade de gestdo em ambito estadual, distrital e municipal;
e
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I - os procedimentos e instrumentos de controle e
acompanhamento da execugdo do Programa de Renda Basica Emergencial
pelos entes federados.

Art. 9° Fica atribuida a Caixa Econdmica Federal a funcédo de
Agente Operador do Programa de Renda Basica Emergencial, mediante
remuneracao e condigdes a serem pactuadas com o Governo Federal,

obedecidas as formalidades legais.

Art. 10 Sera de acesso publico a relagao dos beneficiarios e dos
respectivos beneficios do Programa de Renda Basica Emergencial.

Paragrafo unico. A relagdo a que se refere o caput tera
divulgacdo em meios eletrbnicos de acesso publico e em outros meios previstos

em regulamento.

Art. 11 Sem prejuizo da sangao penal cabivel, sera obrigado a
efetuar o ressarcimento da importancia recebida indevidamente o beneficiario
que dolosamente tenha prestado informagdes falsas ou utilizando-se de
qualquer outro meio ilicito a fim de indevidamente ingressar ou se manter-se

como beneficiario do Programa de Renda Basica Emergencial.

Paragrafo unico. Apurado o valor a ser ressarcido, mediante
processo administrativo, serdo aplicados os procedimentos de cobranca dos
créditos da Uni&o, na forma da legislag&o de regéncia.

Art. 12 Fica proibida a suspensao, em caso de inadimpléncia, do
fornecimento de energia elétrica e de agua por parte das empresas responsaveis
pela sua distribuicdo nos estados, municipios e no Distrito Federal, durante o
periodo temporal previsto no paragrafo unico do art. 2° desta lei.

Paragrafo unico. Eventuais débitos acumulados pelos
consumidores durante periodo previsto no paragrafo unico do art. 2° desta lei,
serao parcelados, automaticamente, pelo periodo minimo de trinta e seis meses,

sem multa, juros e corregdo monetaria.

Art. 13 Ficam suspensas a aplicacdo e cobranga de multas

contratuais e juros de mora em casos de ndo pagamento de aluguel ou das

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Vivi Reis
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD216057919500

*CD21605791950



12

prestagcdes de financiamento dos imoveis residenciais durante periodo previsto

no paragrafo unico do art. 2° desta lei.

Art. 14 Ficam suspensos todos os mandados de reintegragcao de
posse, imissdo na posse, despejos e remogdes judiciais ou extrajudiciais de
imoveis residenciais, durante o periodo previsto no paragrafo unico do art. 2°

desta lei.

Paragrafo unico. Excepcionalmente, em caso de risco de vida
decorrente de desabamento ou catastrofe natural, sera permitido a execucao dos
mandados de reintegracdo de posse, imissdo na posse, despejos e remogdes

judiciais ou extrajudiciais.

Art. 15. A Lei n°® 7.998, de 11 de janeiro de 1990, passa a vigorar
acrescida do seguinte artigo:
“Art. 30-A Em carater excepcional, fica suspenso o prazo
previsto no art. 4°, que limita o periodo de recebimento do
seguro-desemprego por periodo maximo variavel de 3 (trés) a 5

(cinco) meses, durante o periodo referente a situacdo de
calamidade publica ou emergéncia decorrentes de:

| - eventos que levem a decretagdo de Emergéncia em Saude
Publica de Importancia Nacional — ESPIN;

Il - outros eventos que levem a decretagdo de emergéncia,
calamidade publica ou afins, pelo Poder Executivo de qualquer
das esferas da federacao”.

Art. 16 Estabelece-se a obrigatoriedade do tabelamento de
precos dos equipamentos de protecao individual utilizados para o controle da
transmissdao do Covid19, bem como produtos e insumos relacionados a
prevencgao e tratamento desta epidemia, até o encerramento da emergéncia em

saude publica, conforme definido no inciso IV do art. 3°

Art. 17 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comissao, em de de 2021.
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