COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 3.501, DE 2020
(Apensados os PL 4136/2020, PL 4360/2020, PL 4449/2020,
PL 943/2021, PL 4460/2020, PL 3638/2020 e PL 1323/2021)

Institui o Auxilio Internet.

Autor: Deputado FELIPE CARRERAS
Relatora: Deputada FLAVIA MORAIS

| - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n°® 3.501, de 2020, propde a instituicao de
auxilio pecuniario para garantir acesso a internet por familias de baixa renda
cadastradas no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal
(CadUnico).

Conforme informagdes providas pelo autor do projeto, 20% das
residéncias brasileiras ndo tém acesso a internet, o que corresponde a 17
milhdes de unidades residenciais ou 42 milhdes de brasileiros desconectados

dessa comunicagéo digital.

Para garantir o acesso dessas pessoas a internet, o Projeto de Lei

propde o uso de recursos do Fundo de Fiscalizagdo das Telecomunicagdes
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(Fistel), criado pela Lei n° 5.070, de 7 de julho de 1966, do Fundo de
Universalizacdo dos Servicos de Telecomunicagdes (Fust), criado pela Lei n°
9.998, de 17 de agosto de 2000 e do Tesouro Nacional, para custear o auxilio a
ser provido para as familias carentes. O valor do beneficio sera objeto de

regulamentacao pelo Poder Executivo.

Sete outros Projetos de Lei foram apensados. A analise desses seis

PLs sera detalhada no Voto da Relatora.

O prazo regimental de cinco sessbes para apresentacdo de
emendas ao projeto na Comissao de Seguridade Social e Familia vigorou de
29/03/2021 a 13/04/2021. Esgotado esse prazo, nao foram apresentadas

emendas.

E o relatorio.

Il -VOTO DA RELATORA

Compete a esta Comissdo de Seguridade Social e Familia, nos
termos do inciso VII do art. 32 e do inciso | do art. 53, ambos do Regimento
Interno da Caémara dos Deputados (RICD), apreciar a proposta quanto ao
merito. O exame de constitucionalidade devera ser proferido pela Comissao de
Constituicao, Justica e Cidadania (Art. 32, inciso IV, do RICD), e a adequagao
orcamentaria e financeira sera objeto de analise pela Comissao de Finangas e
Tributacao (Art. 32, inciso X, do RICD).

Quanto ao exame de mérito, no ambito de competéncia da
Comissdo de Seguridade Social e Familia, cabe avaliar se é meritdria a
proposta de se instituir o Auxilio-Internet para familias cadastradas no Cadastro

Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico).

A internet é atualmente considerada um servigco essencial, pois por
meio dela é garantido ou facilitado o exercicio da cidadania, especialmente em
um tempo em que os servigos publicos se tornam cada vez mais digitais,

providos por meio de sitios eletrbnicos ou aplicativos.
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Passo a analisar os Projetos de Lei apensados, esclarecendo a

posigao desta relatoria sobre cada um deles:

O PL 943/2021 propde o uso de recursos do FUST para aquisicao e
manutengao de terminais de servigo movel, com o intuito de beneficiar familias
carentes cadastradas em programas sociais, com pagamento efetuado
preferencialmente a mulher. Para integrar essa proposicao ao PL 3.501/2020,
acrescentaram-se dispositivos visando garantir que a primeira parcela seja
suficiente para a aquisicdo de um dispositivo de acesso a internet (equivalente
a um terminal de servico modvel) e que o pagamento seja efetuado

preferencialmente em nome da mulher da familia beneficiaria.

O PL 3.638/2020 estabelece a obrigatoriedade, para as empresas
prestadoras de servigos em telecomunicagdes, de fornecer servico de internet
gratuito para as familias carentes cadastradas no CadUnico. Embora o modo
de prestacao do servigco seja diferente, observa-se que a finalidade € a mesma
do PL 3.501/2020. Portanto, considera-se que o PL 3.638/2020 é meritério e se

encontra contemplado no escopo do PL 3.501/2020.

O PL 4.449/2020 autoriza que os contribuintes do FUST revertam
essa contribuicdo em disponibilizagao de pacotes de dados a populagao, o que
€ bastante semelhante ao proposto pelo PL 1.323/2021 (uso do FUST para
prover internet gratuita aos inscritos no CadUnico). Trata-se de uma forma
diferente de se alcangar o mesmo objetivo do PL 3.501/2020. O PL 4.449/2020

€ portanto meritério e se encontra contemplado no escopo do PL 3.501/2020.

O PL 4.360/2020 estabelece o uso de recursos do FUST para a
reducdo das tarifas de internet para familias carentes cadastradas no
CadUnico. Trata-se de objetivo semelhante ao do PL 3.501/2020, posto que o
auxilio internet visa subsidiar o acesso a internet pelas mesmas familias.
Considera-se que o propdsito central do PL 4.360/2020 esta contemplado no
PL 3.501/2020.

O PL 4.460/2020 cria o Programa Direito a Internet para Familias de
Baixa Renda. Seu objeto estd quase completamente contemplado no PL
3.501/2020, dada a semelhanga entre as duas proposi¢cdes. Contudo, o PL

4.460/2020 avanca ao estabelecer que a duragdo dos créditos de acesso a
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dados de internet ndo deve se limitar a um més, mas serem renovados para
usufruto da familia até o limite de 180 dias. Por se tratar de medida justa nao
apenas as familias carentes, mas com todos os que contratam servigos pré-
pagos, incluiu-se novo dispositivo ao substitutivo do PL 3.501/2020,
modificando a Lei n° 9.472, de 16 de julho de 1997, para estabelecer a
renovacao automatica dos servigos previamente pagos pelo consumidor, até o
limite de 180 dias.

O PL 4.136/2020 visa incluir, na Lei n® 9.472, de 16 de julho de
1997, um dispositivo que preveja o papel do Estado de garantir o acesso a
internet a pessoas hipossuficientes. Essa proposi¢cao € meritoria por reforcar,
nos dispositivos principioldgicos da Lei modificada, a obrigagdo do Estado de
garantir o acesso a internet. Portanto, ela foi incorporada, com revisdo em sua
redacao, ao substitutivo do PL 3.501/2020.

A tramitacdo de tantos Projetos de Lei com intengdo e teor
semelhante, ou seja, de prover acesso a internet a familias carentes, oferece
um panorama do grau de urgéncia dessa proposta. A0 mesmo tempo, denota
concordancia entre diferentes parlamentares desta Casa quanto a relevancia
de que o acesso a internet tem para a melhoria de vida das familias carentes
no Brasil. O acesso a internet Ihes facilitara o exercicio da cidadania, e uma

vida mais digna e bem-informada.

Diante do exposto, voto pela APROVAGAO do Projeto de Lei n.°
3.501, de 2020, e de todos os Projetos de Lei apensados (PL 3.638/2020, PL
4.136/2020, PL 4.360/2020, PL 4.449/2020, PL 4.460/2020, PL 943/2021 e PL

1.323/2021), na forma do substitutivo em anexo.

Sala da Comissao, em 16 de June de 2021.

FLAVIA MORAIS
Relatora
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.501, DE 2020

(e aos Apensados, os PL 4136/2020, PL 4360/2020, PL 4449/2020,
PL 943/2021, PL 4460/2020, PL 3638/2020 e PL 1323/2021)

Institui o Auxilio Internet.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui o Auxilio Internet para atendimento e inclusio
digital de populacao de baixa renda a ser concedido as familias cadastradas no
Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico), com
a finalidade exclusiva de pagamento de servigos de telecomunicagoes e tera
como fonte de receita os recursos do Fundo de Fiscalizacdo das
Telecomunicagdes (Fistel), criado pela Lei n° 5.070, de 7 de julho de 1966, do
Fundo de Universalizagao dos Servigos de Telecomunicagdes (Fust), criado

pela Lei n°® 9.998, de 17 de agosto de 2000 e do Tesouro Nacional.

Paragrafo unico. O Auxilio Internet tera o seu valor definido em ato

do Poder Executivo, considerando, no minimo, que:

I - A primeira parcela do auxilio internet sera suficiente para a

aquisicao de dispositivo de acesso a internet

Il - O beneficio a que se refere esta Lei sera preferencialmente pago

em nome da mulher da familia beneficiaria.

Art. 2° Os beneficiarios poderdo selecionar as ofertas dentre
aquelas disponiveis pelas prestadoras do servico movel pessoal, conforme

definido na regulamentagéo.

Art. 3° Os arts. 1° e 5° da Lei n® 9.998, de 17 de agosto de 2000,

passam a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 1° Fica instituido o Fundo de Universalizacdo dos

Servigos de Telecomunicagdes (Fust), com as finalidades de estimular a
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> PL 3501/2020

PRLN.1

expansao, o uso e a melhoria da qualidade das redes e dos servigos de

telecomunicacgdes e de reduzir as desigualdades regionais, bem como o

PRL 1 CSSF

uso e desenvolvimento de novas tecnologias de conectividade para

promogao de desenvolvimento econdmico e social.
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XV — Auxilio Internet para atendimento e inclusao digital de
populacdo de baixa renda a ser concedido as familias cadastradas no
Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal
(CadUnico).”

Art. 4° A Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997, passa a vigorar com
nova redacgao ao inciso |1V do Art. 2°, acrescida do inciso VIl ao Art. 2° e do Art.
107-A:

VIl - garantir o acesso a internet gratuita, de qualidade, aos
beneficiarios de programas sociais cadastrados no Cadastro Unico para

Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico).”

“‘Art. 107-A. Os servigos de telefonia e de comunicagdo de
dados previamente pagos pelo consumidor, mas nao usufruidos em um
periodo de trinta dias, serdo acumulados para o més subsequente, até o

limite de 180 (cento e oitenta) dias.”

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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