4#/\&, CAMARA DOS DEPUTADOS
e, Gabinete da Deputada Federal Paula Belmonte — CIDADANIA/DF

COMISSAO EXTERNA DE POLITICAS PARA A PRIMEIRA INFANCIA-
CEXINFAN

REQUERIMENTO N° /2021
(Da Sra. Paula Belmonte)

Requer a realizacdo de audiéncia
publica para discutir sobre a
Modernizagao ¢ Universalizagao
do  Registro civil e da
Documentagdo Basica.

Senhor (a) Presidente,

Nos termos do art. 58, §2°, inciso II, da Constitui¢ao Federal, bem como
o art. 255 do Regimento Interno da Camara dos Deputados, requeiro que, ouvido o
plenario desta Comissao, Vossa Exceléncia se digne a adotar as providéncias
necessarias para a realizacdo de Audiéncia Publica para discutirmos as possibilidades e
experiéncias em torno da Modernizagdo e Universalizagdo do Registro Civil e da
Documentagdo Basica, para que contribua na identificagdo de forma univoca do
brasileiro desde seu primeiro dia de vida, por meio de biometria neonatal e biografia,

oferecendo-lhe cidadania e seguranca.
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Para tanto, solicito que sejam convidadas a participar da audiéncia publica, aqui

em voga, as seguintes autoridades:

1. Senhor Fernando Luiz de Souza, Diretor do Instituto
de Identificacido Civil e Criminal do Instituto Geral de
Periciasde Santa Catarina.

2. Senhor Madson Rodrigues Ribeiro, Membro do
Comité Gestor Goias de Resultados- Vice Governadoria do
Estado do Goias.

3. Procurador do Banco Central do Brasil e Presidente da
Associacio dos Deficientes Visuais do Estado do Rio de
Janeiro.

4. Senhor Brasilio Caldeira Brant, Diretor do Instituto
Nacional de Identificacao da Policia Federal — INI/DIREX/PF.
5. Senhora Dra. Raquel Chrispino do RJ, Juiza
Integrante da Coordenadoria Judiciaria de Articulacio das
Varas da Infiancia e Juventude e Idoso (CEVI1J)

6. Senhora Mariana de Sousa Machado Neris, Secretaria
Nacional de Proteciao Global do Ministério da Mulher, da

Familia e dos Direitos Humanos.

JUSTIFICACAO

A audiéncia publica tem por objetivo discutir a necessidade de achar caminhos
para a modernizacdo da documentacdo basica no Brasil, sobretudo diante do panorama
de desafios enfrentado pelo Brasil, dada sua grandeza e complexidade geografica e
social. Nao resta dividas que um enfrentamento condizente as propor¢des e importancia

do tema da documentacao basica e do Registro Civil faz-se necessaria.

O Direito a Identidade, inclusive, esta estabelecido pela Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos (1948), ¢ um dos principios da promogdo da CIDADANIA plena
e tem como pilares o acesso a identificagdo, ao Registro Civil de Nascimento e a

Documentagao Basica.

E essencial, portanto, que a construcdo da Identidade e o exercicio da cidadania

andem de maos dadas ja na primeira infancia e sejam acolhidas e efetivadas por meio do
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direito a uma documentagdo segura ¢ adequada logo nos primeiros dias de vida da
crianga. A acdo eficiente e qualificada do Estado neste momento da vida do brasileiro ¢
decisiva para mitigar inimeros problemas que sobrevivem nas brechas e falhas que

existem no sistema.

Dentre eles pode-se destacar a troca de crianca na maternidade; criangas
desaparecidas; pessoas a margem da lei; populacdo de rua; trafico de crianga;
exploragdo de menores; trafico de 6rgaos; trabalho escravo; redes de pedofilia e sem
contar as inumeras fraudes em beneficio e falsificacdes documentais que estao na base

de diversos ilicitos.

Frente a tais desafios, as discussdes sobre novos modelos e tecnologias adotadas,
que podem trazer beneficios e avangos no campo da documentagdo, sdo essenciais para
esta casa e colaboram com esfor¢os ja empregados por estados brasileiros que estdo
empreendendo neste sentido, além de fortalecer a agenda ambito federal tornando-a
mais proxima de uma politica publica que aplique um modelo eficiente em todo

territorio nacional.

Para orientar as discussdes acerca da modernizacdo alguns pontos sdo

relevantes:
» Cadastro Biométrico Neonatal
» Unidade Interligada Movel
» A interoperabilidade entre os Sistemas
» Compartilhamento de Bases de Dados

» Aquisi¢do de Sistema Automatizado de Identificacdo de Impressdes

Digitais do tipo ABIS ou AFIS
» Politica de Kits de Modernizacao para as Maternidades
» DNV Eletronica
» Pré-Identificacdo

Para amparar essa audiéncia e a proposta de modernizagdo do registros Civil e

da documentacdo basica por meio da identificacdo nos primeiros momentos da vida dos
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bebés com uma Biometria Neonatal conciliada com a biometria da mae, ja se conta com
vasta legislacdo amparando, como a Lei Federal n® 8.069/1990 —Estatuto da Crianga e
do Adolescente, que trata no artigo 10 a respeito da identificacdo do recém-nascido
mediante o registro de sua impressdo plantar e sua digital e da impressao digital da mae,
e também a Portaria n° 248 do Ministério da Saude que diz que as Declaragdes de
Nascidos Vivos —-DNV deverao ser vinculadas ao registro biométrico do recém-nascido

e de sua mae.

O Direito a Identidade preconizado pela Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos (1948), ¢ um dos principios da promog¢dao da CIDADANIA plena e tem como
pilares o acesso a identificacdo, ao Registro Civil de Nascimento e a Documentagao

Basica.

E, também, parte do Compromisso Nacional pela Erradica¢do do Sub-registro
Civil de Nascimento e Ampliacdo do Acesso a Documentagdo Basica (Decreto n°

10.063/2019):

§ I° “Os entes federativos que aderirem ao Compromisso Nacional pela
Erradicacdo do Sub-registro Civil de Nascimento e Ampliagdo do Acesso a
Documentagdo Bésica atuardo em regime de colaboragdo e articulagdo com o Poder
Judiciario e o Poder Legislativo, e com as serventias extrajudiciais de registro civil de
pessoas naturais, as organizagdes da sociedade civil, os organismos internacionais, a
iniciativa privada, a comunidade e as familias, de forma a potencializar os esforgos da
sociedade no intuito de erradicar o sub-registro no Pais e ampliar o acesso a

documentacao civil basica.”

Com isso ao aderir ao Compromisso Nacional, cada estado estabelece um ponto
focal para interagir com o Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos e
articular agdes conjuntas ou colaborativas com vistas a Promoc¢ao do Registro Civil de

Nascimento.

J& no Ministério da Saude conta-se com a PORTARIA N° 248, 2018 que

estabelece:
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Art. 1° O Anexo III a Portaria de Consolidacdo n° 4/GM/MS, de 28 de setembro

de 2017, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

Paragrafo unico. As Declaracdes de Nascidos Vivos - DNV, a que se refere a
alinea "h" do inciso XIX do caput, deverao ser vinculadas ao registro biométrico do
recém-nascido e de sua mae, na forma de ato conjunto das Secretarias de Vigilancia em

Satde e de Atencdo a Saude." (NR)

No entanto, de forma mais contundente, o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(Lei n°® 8.069/1990) estabelece a obrigatoriedade de que a biometria do recém-nascido
seja coletada para identificar o bebé e vincular com a biometria digital da mae,

conforme texto da Lei:

Art. 10. Os hospitais e demais estabelecimentos de atencao a saude de gestantes,

publicos e particulares, sdo obrigados a:

IT - identificar o recém-nascido mediante o registro de sua impressao plantar e
digital e da impressdo digital da mae, sem prejuizo de outras formas normatizadas pela

autoridade administrativa competente;

Por fim, para enquadrar os esforcos de implementagdo do modelo de
Moderniza¢do da Politica de Registro Civil ¢ perfeitamente compativel e legalmente
respaldado a juncao em dado momento com a Identificacao Civil Nacional, podendo ser
J& neste momento um inicio seguro e inovador par o projeto que consta na Lei n°

13.444/2017, a lei da Identificagdao Civil Nacional — ICN.

Importante destacar que a presente Lei tem como objetivo identificar o brasileiro
em suas relagdes com a sociedade e com os 6rgdos ¢ entidades governamentais e
privados e ja estabelece em seu Art. 2° um vinculo com o modelo, hora sugerido, por

meio do Sistema Nacional de Informagdes de Registro Civil (Sirc), como pode ser visto:
Art. 2° A ICN utilizara:

IT — a base de dados do Sistema Nacional de Informagdes de Registro Civil

(Sirc), criado pelo Poder Executivo federal, e da Central Nacional de Informacdes do
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Registro Civil (CRC Nacional), instituida pelo Conselho Nacional de Justica, em
cumprimento ao disposto no art. 41 da Lei n° 11.977, de 7 de julho de 2009;

Desta forma, por se tratar de assunto de grande importancia social, econdmica e
de Direitos Humanos, e que, ademais, cumpre com legislacao ja existente, solicitamos
aos nobres pares o apoio a realizagdo de tal audiéncia publica nesta Comissdo de

Seguranga Publica e Combate ao Crime Organizado.

Sala das Comissoes, em de de 2021.

Deputada PAULA BELMONTE

CIDADANIA/DF
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