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PROJETO DE LEI N° 645, DE 2019

Concede beneficios tributarios a
empresas que contratem trabalhadoras que
sejam méaes de criangas de até 14 anos de
idade.
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| - RELATORIO

A proposic¢ao tem o objetivo de estimular empresarios a
contratarem trabalhadores que sejam mées de criangas de até 14 anos por

meio de beneficios fiscais.

Ficariam reduzidas em 50% as contribui¢cbes previstas nos
incisos | e lll do caput do art. 22 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991,
incidentes sobre a remuneracéo de trabalhadoras do sexo feminino que sejam
maes de criangas de até 14 (catorze) anos de idade. Os referidos incisos dizem
respeito a contribuicéo, devida pelas empresas, de 20% sobre o total das
remuneragdes pagas. Apenas pessoas juridicas que apurem o imposto de

renda com base no lucro real teriam direito ao beneficio.

Até o exercicio de 2024, ano-calendario de 2023, o valor
despendido a titulo de reembolso creche pago a trabalhadoras do sexo
feminino, observado o limite maximo de seis anos de idade, poderia ser
deduzido do imposto sobre a renda devido pela pessoa juridica tributada com
base no lucro real. A dedugéo estaria limitada a 1% (um por cento) do imposto
sobre a renda devido pela empresa. Também haveria limitagdo de valor por
filho: cada filho acolhido por uma creche ensejaria, no maximo, uma dedugao
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equivalente a 20% do maximo dedutivel com despesas com instrugao

franqueado a pessoas fisicas.

A pessoa juridica poderia deduzir o valor despendido a titulo de
reembolso creche como despesa operacional para fins de apuragao do imposto
sobre a renda, desde que tributada com base no lucro real. A pessoa juridica
deveria adicionar o valor deduzido como despesa operacional para fins de
apuracao da base de calculo da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido -
CSLL.

A parcela do valor do reembolso creche cujo 6nus seja da
empresa beneficiaria n&o teria natureza salarial nem se incorporaria a
remuneragao para quaisquer efeitos, ndo constituiria base de incidéncia de
contribuigédo previdenciaria ou do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo —
FGTS e, também, n&o se configuraria como rendimento tributavel do

trabalhador.

A lei decorrente do projeto entraria em vigor na data de sua
publicagao e produzira efeitos a partir de 1° de janeiro do ano subsequente ao

de sua publicacéo.

A proposicao esta sujeita a apreciagao conclusiva, ja foi
apreciada e aprovada com substitutivo pela Comissado de Defesa dos Direitos
da Mulher, e, ap6s a avaliagao da presente Comissao, ainda sera apreciada
pela Comissao de Finangas e Tributagdo (Mérito e Art. 54, RICD) e pela
Comisséao de Constituicdo e Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD).

Nao foram apresentadas emendas dentro do prazo

regimentalmente estabelecido.

E o relatério

Il -VOTO DO RELATOR

A proposi¢cao em analise traz inovagdes no sentido de tornar
mais favoravel, economicamente, a contratacdo de maes de menores com até

quatorze anos. Seriam concedidos incentivos fiscais na forma de possibilidade
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de abatimento de contribuicbes sociais devidas pelas empresas e de parte do
imposto de renda devido, além da possibilidade de abatimento de valores

concedidos a funcionarias na forma de auxilio creche.

O projeto trata de um tema de extrema relevéancia: a
necessidade de se arquitetar um arcabougo regulatorio que resulte para o
empresario uma indiferenca econdmica na escolha entre contratar um homem
ou uma mulher, igualmente qualificados. Nao podemos perder de vista que, ao
fim e ao cabo, os empresarios sao agentes econdémicos expostos a um livre
mercado e, necessariamente, serdo regidos por agdes que impliquem em

menores custos para sua execugao.

Nesse sentido e, com base no principio da igualdade material
que rege o nosso ordenamento, faz-se necessario diferenciagéo legal que
proporcione vantagens para a contratacdo de mulheres e, que busquem
amenizar as condicdes desfavoraveis que estas enfrentam diariamente no

mercado de trabalho.

A possibilidade de as mulheres terem filhos, a necessidade de
eventuais auséncias para cuidados destes quando estiverem doentes além de,
assumirem maiores demandas domésticas em decorréncia da dupla e, muitas
das vezes, tripla jornada feminina, tornam a insergéo e o crescimento no

mercado de trabalho verdadeiro desafio a ser enfrentado.

O beneficio na forma de reembolso de um percentual do auxilio
creche eventualmente concedido por empresarios tém implicacbes que
consideramos de alta relevancia. Quantas mulheres ndo deixam de entrar no
mercado de trabalho por ndo terem com quem deixar seus filhos ou
dependentes quando estao fora de casa? A falta de creches publicas é uma
questao ainda nao resolvida, portanto o incentivo financeiro para que empresas
subsidiem os custos de creches particulares, parcialmente custeado pelo
Estado na forma de beneficio fiscal, € uma forma indireta de corrigir a omissao

estatal.

Outra questao implicita na proposi¢ao € a jornada dupla da
mulher, o trabalho invisivel realizado em casa em beneficio de toda sociedade.

Quanto da formagao dos trabalhadores homens nao se deve ao desvelo de
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suas maes? Quantos pais de familia tem maior disponibilidade de tempo para o
trabalho porque sua esposa se encarregou de executar as demandas

domésticas?

Pesquisa do IBGE levantou que a carga horaria de servigos
domésticos das mulheres é quase o dobro dos executados pelos homens.
Refletindo um viés cultural que ainda sobrecarrega as mulheres com esse tipo
de trabalho e, indiretamente, contribuem para um desequilibrio competitivo em

favor dos homens no mercado de trabalho.

Seria praticamente impossivel agregar todas as variaveis e
tipos de mercados para conceber um arranjo tributario que corrigisse a
distor¢ao histérica que atualmente ainda existe em favor dos homens no
cenario profissional. Entretanto, acreditamos que mudangas incrementais
favoraveis as mulheres é mais um bom caminho para reduzir essa

desigualdade social vivenciada.

A afericdo do sucesso da medida pode ser avaliada de tempos
em tempos por dados de mercado, como a distorgao de salarios entre homens
e mulheres; a propor¢ao, diferenciada por género, entre contratados e

pleiteantes a vagas de trabalho.

Nao ha duvida de que o mercado ainda pende a favor dos
homens, e a proposi¢ao, incrementalmente, caminharia no sentido de reduzir o
desequilibrio em favor de maes de menores de até catorze anos, dando-lhes

maiores € melhores condi¢des de trabalho.

Haveria a necessidade de ajustes na proposigcao, contudo,
previamente a esta Comissao, a Comisséo de Defesa dos Direitos da Mulher ja
providenciou, por meio de substitutivo, alteragbes que julgamos satisfatorias.
Por exemplo, a proposi¢ao restringe o beneficio apenas a empresas que séao
tributadas pelo regime de lucro real. Nao haveria razao de impedir o beneficio a
empresas que optem pelo lucro presumido ou mesmo arbitrado. Também
houve alteragcéo para que onde se disponha sobre “méaes” seja trocado por
“‘possuam dependentes”, o que é bastante razoavel, pois apreender a realidade

fatica de tantas familias brasileiras.
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Do exposto, somos favoraveis a proposicédo e ao

> PL 645/2019

PRLN.1

aprimoramento trazido pela Comissao de Defesa dos Direitos da Mulher e,

portanto, votamos pela aprovagao do Projeto de Lei n. 645, de 2019 na forma

PRL 1 CDEICS

do Substitutivo adotado na Comissao dos Direitos da Mulher.
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Sala da Comisséao, em de de 2021.

Deputado CAPITAO FABIO ABREU
Relator
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