CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.010, DE 2004

(Do Sr. José Divino)

Cria 0 FUNTECIG - Fundo Nacional de Transporte Compartilhado
Integrado Gratis - e d& outras providéncias.

DESPACHO: _ )
AS COMISSOES DE VIAGAO E TRANSPORTES; FINANGAS E
TRIBUTAGAO E CONSTITUIGAO E JUSTIGCA E DE REDAGAO (ART.
54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica criado o FUNTECIG - Fundo Nacional de
Transporte Compartilhado Integrado Gratis.

Art. 2° O transporte coletivo urbano e metropolitano, dos
Municipios e areas metropolitanas optantes pela participacdo no FUNTECIG, devera
ser ofertado de forma gratuita para a populacdo, sendo a remuneracdo das
empresas de transportes paga pelo FUNTECIG.

Art. 3° A adesdo ao FUNTECIG dar-se-a por opc¢ao do Poder
Publico municipal ou estadual, este no caso de areas metropolitanas legalmente
constituidas.

Art. 4° Os recursos do FUNTECIG serdo oriundos, além da
contribuicdo dos Estados e Municipios que optarem por participar do mesmo, das
seguintes fontes:

| — trinta por cento da parcela que cabe a Unido do produto da
arrecadacdo da Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econdémico — Cide —
incidente sobre a importacdo e a comercializacao de petrdleo e seus derivados, gas
natural e seus derivados, e alcool etilico combustivel;

Il — vinte por cento da receita arrecadada com a cobrancga das
multas de transito;

Il = cinco por cento da arrecadacdo bruta dos concursos de
prognosticos e loterias federais e similares, cuja realizacdo estiver sujeita a
autorizacado federal, deduzindo-se este valor do montante destinado aos prémios;

IV — contribuicbes e doacdes originarias de instituicbes
nacionais, estrangeiras ou internacionais;

V — os saldos de exercicios anteriores.

Art. 5° As contribuicbes dos Estados e Municipios serédo
proporcionais a populacdo atendida, calculadas na forma a ser regulamentada pelos
orgados competentes.
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Art. 6° O art. 6° da Lei n® 10.636, de 30 de dezembro de 2002,
passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo unico:

Paragrafo Unico. Trinta por cento da parcela que cabe a
Unido dos recursos da Cide serdo destinados ao Fundo
Nacional de Transporte Compartilhado Integrado Gratis —
FUNTECIG. (AC)”

Art. 7° O art. 320 da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“‘Art. 320. A receita arrecadada com a cobranca das
multas de transito serd aplicada, exclusivamente, em
sinalizacdo, engenharia de trafego, de campo, policiamento,
fiscalizacdo, educacéo de transito e transporte coletivo urbano
e metropolitano de passageiros.

8 1° O percentual de cinco por cento do valor das multas
de transito arrecadadas serd depositado, mensalmente, na
conta de fundo de &mbito nacional destinado a seguranca e
educacéo de transito.

§ 2° O percentual de vinte por cento do valor das multas
de transito arrecadadas sera depositado, mensalmente, na
conta do Fundo Nacional de Transporte Compartilhado
Integrado Grétis - FUNTECIG. (NR)”

Art. 8° A Lei n® 10.336, de 19 de dezembro de 2001, passa a
vigorar acrescida do seguinte artigo 10-A:

“Art. 10-A. Sao isentos da Cide os produtos, referidos no
art. 3°, quando utilizados em servicos publicos de transporte
coletivo urbano e metropolitano de passageiros, realizados
diretamente pelo Poder Publico ou por meio de suas
concessionarias ou permissionarias.

Coordenacédo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369

PL-3010/2004



Paragrafo dnico. A isencdo de que trata o caput deste
artigo sera realizada mediante compensacdo de créditos
tributarios na forma e nos limites fixados pelo Poder Executivo.
(AC)!!

Art. 9° Para adesdo ao FUNTECIG, sera obrigatoria a previsao,
em todos os modais de transporte, do cargo de “Comissario Social de Transportes”,
em substituicdo aos atuais cargos de Cobrador e Bilheteiro.

Art. 10. Esta lei entra em vigor apés decorridos 120 (cento e
vinte) dias de sua publicacao oficial.

JUSTIFICACAO
O direito de ir e vir estd previsto na Constituicdo Federal, no
Titulo “Dos Direitos e Garantias Fundamentais”, mais precisamente no inciso XV do
art. 5°, onde se |é “é livre a locomogdo no territério nacional em tempo de paz,
podendo qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair
com seus bens”. Esta determinagdo constitucional, incluida nos direitos e garantias
individuais, figura entre as clausulas pétreas da Carta Magna, tamanha é a sua

importancia.

Devido as condicdes econdbmicas do Pais, na pratica,
especialmente para a populagdo mais carente, o direito a livre locomoc¢ao nao vigora
plenamente. Apesar de existirem sistemas de transportes publicos na grande maioria
das cidades brasileiras, as tarifas cobradas sdo, por muitas vezes, inacessiveis a
uma parcela consideravel dos habitantes.

Desde o advento da Constituicio de 1988, a chamada
Constituicdo Cidada, a responsabilidade pelo transporte puablico urbano e
metropolitano ficou a cargo dos Municipios e Estados, respectivamente, restando a
Unido a competéncia para elaborar normas gerais sobre tal transporte. Tal medida,
gue reconhecemos ser de elevado mérito, tinha por objetivo facilitar a analise dos
problemas de transporte urbano de passageiros de acordo com as caracteristicas e
peculiaridades de cada localidade.

Ocorre, porém, que a partir da promulgacédo da Carta Magna
muito tem sido falado sobre a omissdo do Poder Publico federal, que teria “lavado as

Coordenag&o de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369

PL-3010/2004



maos” e ignorado os crescentes problemas de transporte das nossas cidades e
regides metropolitanas, alegando ndo serem estes de sua competéncia.

Porém, ainda de acordo com a ConstituicAo Federal, que
estabelece em seu art. 22, incisos IX e Xl, a competéncia privativa da Unido de
legislar sobre “diretrizes da politica nacional de transportes” e sobre “transito e
transporte”, propomos este projeto de lei de criacdo do Fundo Nacional de
Transporte Compartilhado Integrado Gratis — FUNTECIG, que visa oferecer meios
para corrigir a situacao descrita.

O FUNTECIG possibilitard& que os Municipios e Estados
participantes oferecam, aos seus habitantes, um transporte gratuito e de qualidade,
subsidiado pelas contribuicdes e impostos ja existentes, que sdo pagos por toda a
populacdo, além de outras fontes extratarifarias, contribuindo para uma melhor
distribuicdo de renda.

Como forma de incentivo a participacdo dos Municipios e
Estados no FUNTECIG, uma parte dos recursos do Fundo seria custeada por outras
fontes além dos orcamentos municipais e estaduais, quais sejam, o recolhimento de
percentuais sobre a Cide dos combustiveis, sobre a arrecadacdo das multas de
transito e das loterias federais e similares, bem como de contribuicbes e doacdes
originarias de instituicbes nacionais, estrangeiras ou internacionais, onde se incluem
as ONGs de apoio ao transporte publico de qualidade e a inclusao social.

Além de todas essas vantagens, 0os Municipios e Estados que
aderirem ao FUNTECIG terdo significativa vantagem competitiva em relacdo aos
demais, visto que a ndo cobranca de tarifas no servi¢o publico de transporte coletivo
de passageiros incentivaria a instalacdo de empresas na localidade, especialmente
as de maior geracdo de empregos, devido as reducdes de custo com a concessao
de vale-transporte e também pela melhor qualidade de vida da populacao.

O desenvolvimento trazido com o0 transporte gratuito
certamente se refletiria, além da geracdo de postos de trabalho, em uma maior
arrecadacdo de impostos na cidade ou regido, sem que haja aumento de carga
tributaria, o que compensaria os valores orcamentarios aportados no FUNTECIG.
Dessa forma, a adesdo ao FUNTECIG seria cada vez maior, criando um ciclo
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virtuoso de crescimento econdémico e, principalmente, de melhorias sociais em todo
o Brasil.

Gostariamos de lembrar, ainda, que ocorrera uma significativa
reducdo na planilha de custos tarifarios a ser paga pelo FUNTECIG aos prestadores
do servico publico de transporte coletivo de passageiros, tanto devido ao fim das
despesas com seguranca de valores monetarios e com a CPMF, quanto com a
isencdo da Cide, para os combustiveis utilizados nesse transporte, medida que
também estamos propondo no art. 8° deste projeto.

Finalmente, esta proposta também estabelece que, para
participar do Fundo, os Estados e Municipios deveréo prever o cargo de “Comissario
Social de Transportes”, de forma a evitar o desemprego dos atuais “cobradores” e
“bilheteiros”.

Por todo o exposto e pelo grande alcance social da matéria,
contamos com o apoio dos nobres Pares para o aperfeicoamento e a aprovacao
desta iniciativa.

Sala das Sessfes, em 02 de marco de 2004.

Deputado JOSE DIVINO

LEGISI:ACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988
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TITULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art.5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito
a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

XV - é livre a locomogdo no territorio nacional em tempo de paz, podendo

qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

TITULO I
DA ORGANIZAGCAO DO ESTADO

CAPITULO II
DA UNIAO

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo,
aeronautico, espacial e do trabalho;

Il - desapropriacéo;

Il - requisi¢Oes civis e militares, em caso de iminente perigo e em tempo de
guerra;

IV - 4guas, energia, informatica, telecomunicacdes e radiodifuséo;

V - servigo postal;

VI - sistema monetéario e de medidas, titulos e garantias dos metais;

VII - politica de crédito, cdmbio, seguros e transferéncia de valores;

V11 - comércio exterior e interestadual;

IX - diretrizes da politica nacional de transportes;

X - regime dos portos, navegacdo lacustre, fluvial, maritima, aérea e aeroespacial;

XI - transito e transporte;

XI1 - jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia;

XIII - nacionalidade, cidadania e naturalizacao;

XIV - populagdes indigenas;

XV - emigracdo e imigracdo, entrada, extradi¢do e expulsao de estrangeiros;

XVI - organizacgdo do sistema nacional de emprego e condi¢des para 0 exercicio
de profissoes;

XVII - organizagdo judiciaria, do Ministério Publico e da Defensoria Publica do
Distrito Federal e dos Territorios, bem como organizagdo administrativa destes;

XVIII - sistema estatistico, sistema cartografico e de geologia nacionais;

XIX - sistemas de poupanga, captacdo e garantia da poupancga popular;
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XX - sistemas de consadrcios e sorteios;

XXI - normas gerais de organizacdo, efetivos, material bélico, garantias,
convocacdo e mobilizacao das policias militares e corpos de bombeiros militares;

XXIl - competéncia da policia federal e das policias rodoviaria e ferroviaria
federais;

XXII - seguridade social;

XXIV - diretrizes e bases da educacdo nacional;

XXV - registros publicos;

XXVI - atividades nucleares de qualquer natureza;

XXVII - normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades, para
as administracdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e
sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, llI;

* Inciso XXVII com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998

XXVIII - defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa maritima, defesa civil e
mobilizacao nacional;

XXIX - propaganda comercial.

Paragrafo Unico. Lei complementar podera autorizar os Estados a legislar sobre
questdes especificas das matérias relacionadas neste artigo.

LEI N°10.636, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2002

Dispde sobre a aplicacdo dos recursos originarios da
Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econdmico -
Cide incidente sobre a importacdo e a comercializacdo de
petréleo e seus derivados, gas natural e seus derivados, e
alcool etilico combustivel, atendendo o disposto no § 2°
do art. 1° da Lei n° 10.336, de 19 de dezembro de 2001,
cria o Fundo Nacional de Infra-Estrutura de Transportes -
FNIT e da outras providéncias.

Art. 6° A aplicagdo dos recursos da Cide nos programas de infra-estrutura de
transportes terd& como objetivos essenciais a reducdo do consumo de combustiveis
automotivos, o atendimento mais econdmico da demanda de transporte de pessoas e bens, a
seguranca e o conforto dos usuarios, a diminui¢do do tempo de deslocamento dos usuarios
do transporte publico coletivo, a melhoria da qualidade de vida da populacéo, a reducdo das
deseconomias dos centros urbanos e a menor participacdo dos fretes e dos custos portuarios
e de outros terminais na composicao final dos precos dos produtos de consumo interno e de
exportacao.
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Art. 7° (VETADO)

LEI N°9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997

Institui o Codigo de Transito Brasileiro.

_ CAPITULO XX
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 320. A receita arrecadada com a cobranca das multas de transito sera
aplicada, exclusivamente, em sinalizacdo, engenharia de trafego, de campo, policiamento,
fiscalizacdo e educacdo de transito.

Paragrafo unico. O percentual de cinco por cento do valor das multas de transito
arrecadadas sera depositado, mensalmente, na conta de fundo de ambito nacional destinado a
seguranca e educacéo de transito.

Art. 321. (VETADO)

LEI N°10.336, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2001

Institui  Contribuicdo de Intervencdo no Dominio
Econdmico incidente sobre a importagdo e a
comercializacdo de petroleo e seus derivados, gas natural
e seus derivados, e alcool etilico combustivel (Cide), e da
outras providéncias. A Instrucdo Normativa n® 107, de 28
de dezembro de 2001, da Secretaria da Receita Federal,
dispde sobre a Contribuicdo de Intervencdo no Dominio
Econdmico instituida por esta Lei.

Art. 3° A Cide tem como fatos geradores as operacgdes, realizadas pelos
contribuintes referidos no art. 2°, de importacdo e de comercializagdo no mercado interno de:

| - gasolinas e suas correntes;

Il - diesel e suas correntes;
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I11 - querosene de aviacao e outros querosenes;

IV - 6leos combustiveis (“fuel-oil™);

V - gas liglefeito de petréleo, inclusive o derivado de gas natural e de nafta; e

VI - &lcool etilico combustivel.

8 1° Para efeitos dos incisos | e Il deste artigo, consideram-se correntes 0s
hidrocarbonetos liquidos derivados de petroleo e os hidrocarbonetos liquidos derivados de
gas natural utilizados em mistura mecanica para a producdo de gasolinas ou de diesel, de
conformidade com as normas estabelecidas pela ANP.

8 2° A Cide ndo incidira sobre as receitas de exportagdo, para o exterior, dos
produtos relacionados no caput deste artigo.

Aurt. 4° A base de célculo da Cide € a unidade de medida adotada nesta Lei para 0s
produtos de que trata o art. 3°, na importacdo e na comercializacdo no mercado interno.

Art. 10. Séo isentos da Cide os produtos, referidos no art. 3°, vendidos a empresa
comercial exportadora, conforme definida pela ANP, com o fim especifico de exportacdo
para o exterior.

8§ 1° A empresa comercial exportadora que no prazo de 180 (cento e oitenta) dias,
contado da data de aquisi¢éo, ndo houver efetuado a exportagdo dos produtos para o exterior,
fica obrigada ao pagamento da Cide de que trata esta Lei, relativamente aos produtos
adquiridos e ndo exportados.

§ 2° Na hipotese do 8 1° o valor a ser pago serd determinado mediante a
aplicacdo das aliquotas especificas aos produtos adquiridos e ndo exportados.

§ 3° O pagamento do valor referido no § 2° devera ser efetuado até o décimo dia
subsequiente ao do vencimento do prazo estabelecido para a empresa comercial exportadora
efetivar a exportacdo, acrescido de:

| - multa de mora, apurada na forma do caput e do § 2° do art. 61 da Lei n°® 9.430,
de 27 de dezembro de 1996, calculada a partir do primeiro dia do més subsequiente ao de
aquisicao dos produtos; e

Il - juros equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e
Custddia - Selic, para titulos federais, acumulada mensalmente, calculados a partir do
primeiro dia do més subsequente ao de aquisicdo dos produtos, até o Gltimo dia do més
anterior ao do pagamento, e de 1% (um por cento) no més do pagamento.

8 4° A empresa comercial exportadora que alterar a destinagdo do produto
adquirido com o fim especifico de exportacao, ficara sujeita ao pagamento da Cide objeto da
isencdo na aquisicao.

§ 5° O pagamento do valor referido no § 4° deveréa ser efetuado até o ultimo dia
atil da primeira quinzena do més subseqliente ao de ocorréncia da revenda no mercado
interno, acrescido de:

| - multa de mora, apurada na forma do caput e do § 2° do art. 61 da Lei n°® 9.430,
de 1996, calculada a partir do primeiro dia do més subsequente ao de aquisi¢cdo do produto
pela empresa comercial exportadora; e

Il - juros equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagédo e
Custodia - Selic, para titulos federais, acumulada mensalmente, calculados a partir do
primeiro dia do més subseqliente ao de aquisicdo dos produtos pela empresa comercial

Coordenag&o de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369

PL-3010/2004



11

exportadora, até o ultimo dia do més anterior ao do pagamento, e de 1% (um por cento) no
més do pagamento.

Art. 11. E responsavel solidario pela Cide o adquirente de mercadoria de
procedéncia estrangeira, no caso de importacdo realizada por sua conta e ordem, por
intermédio de pessoa juridica importadora.

FIM DO DOCUMENTO
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