PROJETO DE LEI N° , DE 2004

(Do Sr. José Divino)

Cria 0 FUNTECIG — Fundo Nacional de
Transporte Compartilhado Integrado Gratis —, e
da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica criado o FUNTECIG - Fundo Nacional de
Transporte Compartilhado Integrado Gratis.

Art. 2° O transporte coletivo urbano e metropolitano, dos
Municipios e areas metropolitanas optantes pela participacdo no FUNTECIG,
devera ser ofertado de forma gratuita para a populacdo, sendo a remuneracao
das empresas de transportes paga pelo FUNTECIG.

Art. 3° A adesdo ao FUNTECIG dar-se-a por opcdo do
Poder Publico municipal ou estadual, este no caso de areas metropolitanas
legalmente constituidas.

Art. 4° Os recursos do FUNTECIG serao oriundos, além da
contribuicdo dos Estados e Municipios que optarem por participar do mesmo, das
seguintes fontes:

| — trinta por cento da parcela que cabe a Unido do produto
da arrecadacéo da Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econémico — Cide —



incidente sobre a importacdo e a comercializacdo de petroleo e seus derivados,
gas natural e seus derivados, e alcool etilico combustivel,

Il — vinte por cento da receita arrecadada com a cobranca
das multas de transito;

Il — cinco por cento da arrecadacdo bruta dos concursos de
prognoésticos e loterias federais e similares, cuja realizacdo estiver sujeita a
autorizacéo federal, deduzindo-se este valor do montante destinado aos prémios;

IV — contribuicbes e doacbes originarias de instituicdes
nacionais, estrangeiras ou internacionais;

V — 0s saldos de exercicios anteriores.

Art. 5° As contribuicdes dos Estados e Municipios serdo
proporcionais a populacdo atendida, calculadas na forma a ser regulamentada
pelos 6rgdos competentes.

Art. 6° O art. 6° da Lei n° 10.636, de 30 de dezembro de
2002, passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo unico:

Paragrafo unico. Trinta por cento da parcela que cabe
a Unido dos recursos da Cide serédo destinados ao Fundo
Nacional de Transporte Compartilhado Integrado Gratis —
FUNTECIG. (AC)”

Art. 7° O art. 320 da Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de
1997, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 320. A receita arrecadada com a cobranca das
multas de transito sera aplicada, exclusivamente, em
sinalizacdo, engenharia de trafego, de campo, policiamento,
fiscalizagdo, educacdo de transito e transporte coletivo
urbano e metropolitano de passageiros.

8§ 1° O percentual de cinco por cento do valor das
multas de transito arrecadadas ser4 depositado,



mensalmente, na conta de fundo de &ambito nacional
destinado a seguranca e educacao de transito.

§ 2° O percentual de vinte por cento do valor das
multas de transito arrecadadas ser4 depositado,
mensalmente, na conta do Fundo Nacional de Transporte
Compartilhado Integrado Gratis - FUNTECIG. (NR)”

Art. 8° A Lei n® 10.336, de 19 de dezembro de 2001, passa a
vigorar acrescida do seguinte artigo 10-A:

“Art. 10-A. Séo isentos da Cide os produtos, referidos
no art. 3° quando utilizados em servicos publicos de
transporte coletivo urbano e metropolitano de passageiros,
realizados diretamente pelo Poder Publico ou por meio de
suas concessionarias ou permissionarias.

Paragrafo Unico. A isencdo de que trata o caput deste
artigo sera realizada mediante compensacdo de créditos
tributarios na forma e nos limites fixados pelo Poder
Executivo. (AC)”

Art. 9° Para adesdo ao FUNTECIG, sera obrigatoria a
previsdo, em todos os modais de transporte, do cargo de “Comissario Social de
Transportes”, em substituicdo aos atuais cargos de Cobrador e Bilheteiro.

Art. 10. Esta lei entra em vigor apés decorridos 120 (cento e
vinte) dias de sua publicacao oficial.



JUSTIFICACAO

O direito de ir e vir esta previsto na Constituicdo Federal, no
Titulo “Dos Direitos e Garantias Fundamentais”, mais precisamente no inciso XV
do art. 5° onde se Ié “é livre a locomocé&o no territério nacional em tempo de paz,
podendo qualquer pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair
com seus bens”. Esta determinacdo constitucional, incluida nos direitos e
garantias individuais, figura entre as clausulas pétreas da Carta Magna, tamanha
€ a sua importancia.

Devido as condicdes econbmicas do Pais, na pratica,
especialmente para a populacdo mais carente, o direito a livre locomoc¢do néo
vigora plenamente. Apesar de existirem sistemas de transportes publicos na
grande maioria das cidades brasileiras, as tarifas cobradas séo, por muitas vezes,
inacessiveis a uma parcela consideravel dos habitantes.

Desde o advento da Constituicdo de 1988, a chamada
Constituicdo Cidadd, a responsabilidade pelo transporte publico urbano e
metropolitano ficou a cargo dos Municipios e Estados, respectivamente, restando
a Unido a competéncia para elaborar normas gerais sobre tal transporte. Tal
medida, que reconhecemos ser de elevado mérito, tinha por objetivo facilitar a
analise dos problemas de transporte urbano de passageiros de acordo com as
caracteristicas e peculiaridades de cada localidade.

Ocorre, porém, que a partir da promulgacao da Carta Magna
muito tem sido falado sobre a omissdo do Poder Publico federal, que teria “lavado
as maos” e ignorado os crescentes problemas de transporte das nossas cidades e
regides metropolitanas, alegando ndo serem estes de sua competéncia.

Porém, ainda de acordo com a Constituicdo Federal, que
estabelece em seu art. 22, incisos IX e Xl, a competéncia privativa da Unido de
legislar sobre “diretrizes da politica nacional de transportes” e sobre “transito e
transporte”, propomos este projeto de lei de criacdo do Fundo Nacional de
Transporte Compartilhado Integrado Gratis — FUNTECIG, que visa oferecer meios
para corrigir a situacéo descrita.



O FUNTECIG possibilitara que os Municipios e Estados
participantes oferecam, aos seus habitantes, um transporte gratuito e de
gualidade, subsidiado pelas contribuicées e impostos ja existentes, que sdo pagos
por toda a populacdo, além de outras fontes extratarifarias, contribuindo para uma
melhor distribuicdo de renda.

Como forma de incentivo a participagdo dos Municipios e
Estados no FUNTECIG, uma parte dos recursos do Fundo seria custeada por
outras fontes além dos or¢camentos municipais e estaduais, quais sejam, 0
recolhimento de percentuais sobre a Cide dos combustiveis, sobre a arrecadacao
das multas de transito e das loterias federais e similares, bem como de
contribuicdes e doacgbes originarias de instituicbes nacionais, estrangeiras ou
internacionais, onde se incluem as ONGs de apoio ao transporte publico de
gualidade e a incluséo social.

Além de todas essas vantagens, os Municipios e Estados
gue aderirem ao FUNTECIG teréo significativa vantagem competitiva em relacéo
aos demais, visto que a nao cobranca de tarifas no servigco publico de transporte
coletivo de passageiros incentivaria a instalacdo de empresas na localidade,
especialmente as de maior geracdo de empregos, devido as reducdes de custo
com a concessao de vale-transporte e também pela melhor qualidade de vida da
populacao.

O desenvolvimento trazido com o transporte gratuito
certamente se refletiria, além da geracdo de postos de trabalho, em uma maior
arrecadacao de impostos na cidade ou regido, sem que haja aumento de carga
tributaria, 0 que compensaria os valores orcamentéarios aportados no FUNTECIG.
Dessa forma, a adesdo ao FUNTECIG seria cada vez maior, criando um ciclo
virtuoso de crescimento econdémico e, principalmente, de melhorias sociais em
todo o Brasil.

Gostariamos de lembrar, ainda, que ocorrerA uma
significativa reducdo na planilha de custos tarifarios a ser paga pelo FUNTECIG
aos prestadores do servigo publico de transporte coletivo de passageiros, tanto
devido ao fim das despesas com seguranca de valores monetédrios e com a
CPMF, quanto com a isencdo da Cide, para os combustiveis utilizados nesse
transporte, medida que também estamos propondo no art. 8° deste projeto.



Finalmente, esta proposta também estabelece que, para
participar do Fundo, os Estados e Municipios deverdo prever o cargo de
“Comissério Social de Transportes”, de forma a evitar 0 desemprego dos atuais
“cobradores” e “bilheteiros”.

Por todo o exposto e pelo grande alcance social da matéria,
contamos com 0 apoio dos nobres Pares para o aperfeicoamento e a aprovacgéo
desta iniciativa.

Sala das Sessofes, em de de 2004.

Deputado JOSE DIVINO
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