COMISSAO

PROJETO DE LEI N° 2.498, DE 2020
Apensado: PL n° 3.624/2020

Altera a Lei n® 11.901, de 12 de janeiro
de 2009, para permitir a atuacdo do
Bombeiro Civil em atividade distinta do
combate ao fogo em situagdes de
emergéncia.

EMENDA N°

Acrescente-se, onde couber, renumerando-se os demais, o

seguinte artigo:

“‘Art. XX Considera-se Bombeiro Civil, aquele que habilitado
nos termos desta lei, exerca, em carater habitual, funcdo remunerada e
exclusiva para as atividades de acordo com a Classificacdo Brasileira de
Ocupacbes e com as Normas técnicas Brasileiras pertinentes a profissao de
bombeiros civis, como empregado contratado diretamente por empresas
privadas ou publicas, sociedades de economia mista, ou empresas
especializadas em prestagao de servigos de prevencado e combate a incéndio”.
(NR)

JUSTIFICACAO

O exercicio da profissdo de bombeiro civil foi instituido em
ambito nacional pela Lei Federal n°® 11.901/2009. O bombeiro civil é trabalhador
de grande importancia, pois sua atuagao preventiva e mesmo combativa visa
preservar 0 meio ambiente como um todo, inclusive o do trabalho, tendo em

vista a garantia conferida pelo constituinte a todos os trabalhadores de terem
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reduzidos os riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude,
higiene e seguranca, a contratagdo de bombeiros civis, que atuem de forma
exclusiva na prevencao de sinistros, tornara o ambiente de trabalho muito mais

seguro.

Para o melhor entendimento desta emenda, gostaria de fazer

algumas consideragdes e fornecer as seguintes informagdes:

Considerando que em 2000 foi publicada a primeira edicao da
Norma Técnica ABNT NBR 14608, “Bombeiro Profissional Civil — Requisitos”,
sendo essa Norma revisada e publicada sua segunda edigdo em 2007;
Considerando que a Norma Técnica ABNT NBR 14608 desde a sua primeira
publicagdo é utilizada como referéncia em diversos documentos técnicos e
legais publicados por organismos publicos incluindo os Corpos de Bombeiros

Militares Estaduais e do Distrito Federal;

Considerando que os titulos e a descricao das ocupacdes do
mercado de trabalho brasileiro estdo apresentados na Classificagdo Brasileira
de Ocupagdes - CBO, que é “o documento que reconhece, nomeia e codifica
tais ocupagdes” determina o termo Bombeiro Civil para a nomenclatura da
ocupagao com o numero 5171-10 e ndo ha a classificagcdo da ocupacdo de
“Brigadista Profissional” e/ou “Brigadista Particular” na Classificagao Brasileira

de Ocupacdes;

Considerando que os requisitos para a qualificacdo profissional
de Bombeiros Civis nao fazem parte do texto da terceira revisao aprovada da
ABNT NBR 14608, sendo, esses requisitos e procedimentos estabelecidos
agora na ABNT NBR 16877 publicada em 2020;

Considerando que a Classificagdo Brasileira de Ocupacdes
(CBO) 5171, do Ministério do Trabalho, que é “o documento que reconhece,

nomeia e codifica tais ocupacdes...”, especifica na “Descricdo Sumaria” da
atividade profissional de Bombeiro Civil que: “Combatem incéndios em regides
urbanas e florestais; executam salvamentos terrestres, aquaticos e em altura;
previnem diversos tipos de acidentes, como: incéndios, vazamentos e
explosdes adotando diversas medidas de prevencao buscando proteger

pessoas, patriménios e o meio ambiente. Atuam em situagdes de emergéncia
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administrando primeiros socorros; realizam cursos e campanhas educativas,
formando e treinando equipes, brigadas e corpo voluntario de emergéncia.”,
estando assim, as competéncias de conhecimentos e habilidades especificadas
na ABNT NBR 16877 e as atribuicbes especificadas na ABNT NBR 14608
desde sua primeira edicdo até o texto aprovado da terceira edicdo, em

conformidade com a descricao sumaria do CBO;

Considerando que de acordo com a Classificacao Brasileira de
Ocupagoes (CBO) 5171 do Ministério do Trabalho, quanto a qualificagédo que &
exigida na “Formagao e experiéncia”, onde especifica: “Exige-se curso basico
de qualificacdo de duzentas a quatrocentas horas-aulas para todos.”,
demonstrando que a carga horaria sugerida na ABNT NBR 16877 de 306 horas
para a qualificacdo profissional do Bombeiro civil de Classe |, estd em

conformidade com a determinacao da Classificacdo Brasileira de Ocupacdes;

Considerando que a Lei n°® 11.901, de 12.01.2009, que “Dispde
sobre a profissao de Bombeiro Civil e da outras providéncias” especifica no seu

"Art. 40 As fun¢des de Bombeiro Civil sdo assim classificadas:” “| - Bombeiro
Civil, nivel basico, combatente direto ou ndo do fogo; Il - Bombeiro Civil Lider, o
formado como técnico em prevencao e combate a incéndio, em nivel de ensino
meédio, comandante de guarnicdo em seu horario de trabalho; Il - Bombeiro
Civil Mestre, o formado em engenharia com especializagdo em prevengao e
combate a incéndio, responsavel pelo Departamento de Prevencdo e Combate

a Incéndio.”

Considerando que apesar do requisito para a formacéao
profissional especificada na Lei 11.901 em 2009, o curso de “Técnico em
prevencado e combate a incéndio” foi incluido, no eixo da seguranga pag. 443,
somente na 42 Edicao do Catalogo Nacional de Cursos Técnicos (CNCT), do
Ministério da Educagao, com publicagao prévia em 20.07.2020, com o requisito
de carga horaria minima de 1000 (mil) horas, sendo utilizada a referéncia do
conteudo técnico da ABNT NBR 16877 para compor o curriculo do curso e
sendo citada a ABNT NBR 14608 juntamente com a Lei Federal 11.901 na
“Legislacao profissional”, demonstrando assim, a relevancia e importancia das

Normas Técnicas da ABNT para a sociedade;
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Considerando que a graduacdo em engenharia com titulo de
especializacdo em prevencido e combate a incéndio nao faz parte do curriculo
de especialidades estabelecido pelo Conselho Federal de Engenharia e
Agronomia (Confea), havendo, inclusive sobreposi¢cdes de competéncias com
os profissionais da seguranga do trabalho que sao regidos pela Lei n° 7.410, de
27.11.1985, que "Dispde sobre a Especializagdo de Engenheiros e Arquitetos
em Engenharia de Seguranca do Trabalho, a Profissdo de Técnico de

Seguranga do Trabalho, e da outras Providéncias";

Considerando que os cursos de educacéao profissional de nivel
técnico e tecndlogo, reconhecidos pelo Sistema Nacional de Ensino devem ser
estabelecidos e regulamentados pelo Ministério da Educagao e os cursos de
formacédo inicial e continuada ou qualificagdo profissional podem ser
estabelecidos e referenciados em Normas técnicas de competéncias
profissionais de acordo com a Lei n° 11.741, de 16.07.2008, que “Altera
dispositivos da Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educacao nacional, para redimensionar, institucionalizar e
integrar as agdes da educacgdo profissional técnica de nivel médio, da

educacgao de jovens e adultos e da educacgéao profissional e tecnoldgica.”;

Considerando que as Normas Técnicas da ABNT nao podem
determinar cargas horarias para qualificagcdo de pessoas, entretanto, devido a
pratica e cultura nacional e, em consenso da CE, foi incluido o “Anexo A
(informativo)” para sugestdo de “Carga horaria minima sugerida” para os
modulos de qualificagdo das unidades de competéncias de conhecimentos e
habilidades, sendo um anexo informativo para uso de referéncia de
informagdes e/ou sugestdes, ndo sendo aplicavel em forma de requisitos

impositivos, diferente de um Anexo “Normativo”;

Considerando que, para melhor esclarecimento, foram
incluidos na introdugdo da ABNT NBR 16877 os paragrafos: “As cargas
horarias descritas no Anexo A n&o tém o objetivo de qualificagdo profissional,
sendo referéncias para estabelecer parametros de orientacdo para o
desenvolvimento de treinamentos de Bombeiros Civis.” e “Esta Norma nao
estabelece cargas horarias para a certificacdo e acreditagdo de pessoas.

Considerando que as cargas horarias apresentadas no Anexo A representam
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boas praticas de treinamento, o responsavel pelo treinamento dos Bombeiros
Civis, caso entenda como adequado, pode utiliza-las como referéncia, de forma
a assegurar o atendimento aos requisitos de desempenho e habilidades
requeridas.”; assim como na subsec¢ao 9.1 especifica que: “O responsavel pela
qualificacdo dos Bombeiros Civis pode adequar a carga horaria recomendada
no Anexo A aos conteudos, a fim de garantir o aprendizado e o atendimento

aos requisitos de competéncias e habilidades requeridas.”

Sendo o termo “pode” utilizado como opcional, facultativo de
acordo com a ABNT Diretiva 2 e Pl para elaboracdo de documentos técnicos
da ABNT; Considerando que a definicdo de Bombeiro Civil na Lei 11.901, de
acordo com o "Art. 20 Considera-se Bombeiro Civil aquele que, habilitado nos
termos desta Lei, exerga, em carater habitual, fungdo remunerada e exclusiva
de prevengao e combate a incéndio, como empregado contratado diretamente
por empresas privadas ou publicas, sociedades de economia mista, ou
empresas especializadas em prestagao de servigos de prevengao e combate a
incéndio.";

Considerando que, na subsecdo 3.1 da ABNT NBR
14608:2000 (primeira edigdo) a Norma descrevia a definicdo de “bombeiro
profissional civil” como, “Elemento pertencente a uma empresa especializada,
ou da propria administragcao do estabelecimento, com dedicagao exclusiva, que
presta servicos de prevencédo de incéndios e atendimento de emergéncia em
edificacbes e eventos, e que tenha sido aprovado no curso de formacéo,

conforme o Anexo A.”;

Considerando que de acordo com a Classificagao Brasileira de
Ocupagbes (CBO) 5171, do Ministério do Trabalho, onde especifica na
“‘Descricao Sumaria” da atividade profissional de Bombeiro Civil que:
“Combatem incéndios em regides urbanas e florestais; executam salvamentos
terrestres, aquaticos e em altura; previnem diversos tipos de acidentes, como:
incéndios, vazamentos e explosdes adotando diversas medidas de prevencéo
buscando proteger pessoas, patrimbnios e o meio ambiente. Atuam em
situagcdes de emergéncia administrando primeiros socorros; realizam cursos e
campanhas educativas, formando e treinando equipes, brigadas e corpo

voluntario de emergéncia.”;
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Considerando que a ABNT NBR 14608:2007 determina no
“‘Anexo B (Normativo)” o “Curriculo minimo de curso de formagao de bombeiros
profissionais civis” os modulos de formagao com conteudo que nao se limitam a
prevencado e combate a incéndio, havendo também os modulos de conteudos
programaticos para Atividades operacionais de Bombeiro Civil , EPI e EPR,
Salvamento terrestre, Produtos perigosos, Primeiros socorros e Fundamentos

de analise de riscos;

Considerando que a redacgao do texto da Lei demonstra, além
da similaridade dos textos da Norma Brasileira (ABNT NBR 14608:2000) com a
Lei 11.901, o entendimento de que, o legislador, obviamente conhecedor da
Norma técnica ABNT NBR 14608:2000 e as atividades profissionais descritas
na Classificacdo Brasileira de Ocupag¢des para os Bombeiros Civis, preocupou-
se com o aspecto trabalhista de garantir a exclusividade do profissional
dedicado para as atividades inerentes a ocupacdo de Bombeiro Civil e nao
compartilhar essas atividades com outras atividades, por exemplo, vigilancia

patrimonial, manutengao predial etc.

Sendo assim, o termo “exclusiva” na definicdo da Lei Federal
11.901 em similaridade com o texto da Norma técnica, estd associado a
funcdo, que deve ser “remunerada e exclusiva”; assim o Bombeiro Civil ndo
pode compartilhar as fungbes de Bombeiro Civil com outras fungdes que nao
sejam pertinentes as de Bombeiro Civil e, sendo ainda, a “prevencédo e
combate a incéndios” a principal atividade que representa essas funcgoes,

entretanto, ndo se limitando exclusivamente a essa.

Considerando que a Lei federal exigiu habilitagcdo para o
exercicio da funcado, sem, contudo, elencar os requisitos dessa qualificacdo em
nivel basico ou técnico (o art. 7°, que atribuia ao Poder Executivo a fixagdo do
curriculo dos cursos de formacgcdo de bombeiro civil e dos cursos técnicos de
ensino meédio de prevengdo e combate a incéndio, foram vetados),
permanecendo aplicavel, portanto, a NBR 14608 e NBR 16877, da Associacéo
Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), visto que a ABNT foi designada como o
Foro Nacional de Normalizagao por meio da Resolugdo n° 07 do Conselho
Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial — Conmetro, de
24.08.1992. E possivel constatar que o PL 2498/2020, que altera a Lei n°
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11.901, de 12 de janeiro de 2009 no cerne da questdo, deve evitar equivocos
técnicos e conceituais de entendimento e interpretacdo em relagao as Normas
Técnicas Brasileiras vigentes da ABNT pertinentes as atividades de bombeiros
civis e as Normas legais pertinentes a profissdo de bombeiro civil e a relagao
destas com as Normas Técnicas Brasileiras; nesse aspecto, € importante
lembrar que a Constituigdo Federal garante a todos o livre exercicio de
qualquer trabalho, oficio ou profissado, atendidas qualificagdes profissionais que

a lei estabelecer.

Nao ha duvida que a Lei federal impés que o bombeiro civil
fosse qualificado para o exercicio da profissdo, sendo que tal habilitacdo deve
ocorrer por empresas que atendam as normas infraconstitucionais expedidas
pelos orgaos oficiais federais competentes ou, se normas especificas néo
existirem, pela ABNT ou outra entidade credenciada pelo Conmetro, nos
termos do Cédigo de Defesa do Consumidor. Baseado nos fortes argumentos
irrefutaveis acima expostos, proponho esta emenda modificativa, certo de que
meus pares nesta Comissdo se debrugaram a partir destes argumentos

chegando a melhor decisdo em favor da sociedade.

Sala da Comissao, em 15 de junho de 2021.

Deputado MAURO LOPES

2021-8720
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