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PROJETO DE LEI N° 893, DE 2020

Altera a Lei no 7.565, de 19 de dezembro
de 1986 (Codigo Brasileiro de Aeronautica),
para dispor sobre a obrigatoriedade de
atendimento, pelos operadores aeroportuarios,
de recomendagdes técnicas expedidas pela
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(Anvisa); e a Lei no 13.979, de 6 de fevereiro
de 2020 (Lei Coronavirus 2019), para dispor
sobre a instalagdo de dispositivos para
medicdo de temperatura de passageiros em
aeroportos domésticos e internacionais.

Autor: Deputado JOSE GUIMARAES
Relatora: Deputada BENEDITA DA SILVA

O Projeto de Lei n° 893, de 2020, tem como objetivo alterar a Lei
n°® 7.595, de 1986 (Codigo Brasileiro de Aeronautica), e a Lei n°® 13.979, de 2020,

para obrigar, respectivamente, os operadores aeroportuarios a cumprir as

determinagcdes emanadas em regulamentos da Agéncia Nacional de Vigilancia

Sanitaria, bem como custear, instalar, operar e manter em funcionamento
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dispositivos para medicdo de temperatura de passageiros em aeroportos

domeésticos e internacionais.

Na justificacdo, o autor informa que os operadores aeroportuarios,
a grande maioria privados, possuem os recursos e a flexibilidade operacional
necessaria para implementar o controle de temperatura dos passageiros de forma
célere, e que é preciso estabelecer um comando claro na legislagao para que seja

operacionalizada essa rotina de checagem.

O Projeto de Lei, que tramita em regime de prioridade, foi
distribuido a apreciagdo conclusiva das Comissdes de Seguridade Social e
Familia e de Viacao e Transportes, para analise do seu mérito; e de Constituicao
e Justica e de Cidadania, para apreciacao da sua constitucionalidade, da sua

juridicidade e da sua técnica legislativa.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao PL na

Comisséao de Seguridade Social e Familia.

E o Relatorio.

Il -VOTO DA RELATORA

Cabe a esta Comissdo de Seguridade Social e Familia a
apreciacao do PL n° 893, de 2020, quanto ao mérito, no que tange a questdes
referentes ao seu campo tematico e as suas areas de atividade, nos termos

regimentais.

O Projeto de Lei n° 893, de 2020, visa a obrigar os operadores
aeroportuarios a cumprir as determinagcbes emanadas em regulamentos da

Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa), bem como custear, instalar,
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operar € manter em funcionamento dispositivos para medi¢cdo de temperatura de

passageiros em aeroportos domeésticos e internacionais.

A afericao da temperatura de passageiros traz seguranca nas
viagens. Quando se identifica um individuo febril e que, por isso, pode estar com
a Covid-19, é possivel direciona-lo ao atendimento a saude e impedi-lo de
ingressar nas aeronaves, onde, potencialmente, poderia infectar outros
passageiros. No momento em que vivemos, em que quase 400 mil pessoas ja
perderam as suas vidas por causa da Covid-19, temos de adotar todas as

medidas possiveis para conter a disseminagéo da doenca.

Cabe a Anvisa, por forga do disposto na Lei n® 9.782, de 1999,
exercer a vigilancia sanitaria de portos, aeroportos e fronteiras. Portanto, nada
mais justo do que determinar, por Lei, que os operadores aeroportuarios cumpram

as determinagbes emanadas em regulamento por essa Agéncia.

Diante do exposto, cremos que o PL sob analise € meritorio e
deve ser aprovado. Porém, no que tange a constru¢cao do Projeto, alguns pontos
tém de ser debatidos. A época da sua apresentacdo, em 2020, a modificacdo da
Lei n° 13.979, de 2020, era indicada, porque esta era a norma que reunia as

medidas de enfrentamento da crise de Saude Publica em razdo da Covid-19.

Porém, a partir de 1° de janeiro de 2021, a Lei n°® 13.979, de 2020,
passou a ter validade parcial, em razao de decisdo cautelar’ da Agéo Direta de
Inconstitucionalidade no Supremo Tribunal Federal (STF), numerada como ADI
6625, que garantiu a vigéncia apenas dos arts. 3° a 3°-J da Lei, mesmo com o
término formal da sua vigéncia, em razao da caducidade do Decreto Legislativo n°

6, de 2020, a que estava atrelada.

Assim, acreditamos que é mais interessante nao alterarmos a Lei
n® 13.979, de 2020, que esta vigente, somente em parte, e por forgca de uma
decisdo cautelar, que ainda nao foi votada pelo Plenario do Supremo. Por isso,

propusemos um Substitutivo corrigindo essa questdo. O texto contém um

_ http://'www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ADI6.625MC4.pdf
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dispositivo que nao altera nenhuma norma ja vigente, uma vez que se trata de
medida excepcional, para o combate a Pandemia, que tem duracdo limitada, e

outro que altera a Lei n° 7.565, de 1986, conforme a proposta original.

Diante de todo exposto, o nosso voto é pela APROVACAO do

Projeto de Lei n°® 893, de 2020, nos termos do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em 15 de junho de 2021.

Deputada BENEDITA DA SILVA
Relatora
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 893, DE 2020

Altera a Lei n° 7.565, de 19 de dezembro
de 1986, para tratar do cumprimento, pelos
operadores aeroportuarios, das determinacdes
emanadas pela Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria, e determina a instalacdo de
dispositivos para a afericdo de temperatura de
passageiros em aeroportos domésticos e
internacionais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 7.565, de 19 de dezembro de 1986,
para tratar do cumprimento, pelos operadores aeroportuarios, das determinagdes
emanadas pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, e determina a instalagéo
de dispositivos para a afericdo de temperatura de passageiros em aeroportos

domeésticos e internacionais.

Art. 2° O art. 36 da Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de 1986,

passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo:

Além do atendimento ao disposto no §3°, as obrigagdes previstas
em contrato de concessdo e demais disposicbes legais e
administrativas, o operador aeroportuario devera cumprir com as
determinagdes emanadas em regulamento pela Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitaria (Anvisa), sob pena de o responsavel pela
operagao incorrer nas penalidades previstas na Lei n° 6.437, de
20 de agosto 1977, que configura infragdes a legislagcao sanitaria
federal, estabelece as sancbes respectivas, e da outras
providéncias.” (NR)
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Art. 3° Para o enfrentamento da Emergéncia em Saude Publica de
importancia Nacional em decorréncia da Infeccdo Humana pelo novo Coronavirus
(Covid-19), as pessoas juridicas que explorem as infraestruturas aeroportuarias,
diretamente, ou mediante autorizacdo, concessao ou permissao, deverao custear,
instalar, operar e manter em funcionamento dispositivos para a afericdo de
temperatura de passageiros em aeroportos domésticos e internacionais, bem
como a utilizagdo de outras medidas de protecao da saude dos trabalhadores e

da populacao, como solicitagdo de autodeclaracado de saude.

Art. 4° O nao cumprimento do disposto no art. 3° da presente Lei
sujeitara o infrator as sancgdes previstas na Lei n° 6.437, de 20 de agosto 1977,
que estabelece sangdes aplicaveis em caso de infragbes a legislacdo sanitaria

federal, independente das sancdes civis e penais cabiveis.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em 15 de junho de 2021.

Deputada BENEDITA DA SILVA
Relatora
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