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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°2.341, de 16 de abril de 2019, de autoria da Deputada Mara Rocha, institui
a Politica Nacional de Incentivo ao Desenvolvimento da Apicultura e Meliponicultura —
PNDAMEL, com o objetivo de fomentar as atividades destinadas a conservacdo, a cria¢do, ao
manejo racional de abelhas e seus enxames, assim como a producdo, o beneficiamento, o
processamento, 0 envasamento, 0 armazenamento, o transporte, a distribuicdo, a comercializacao e

a exportagéo de produtos oriundos da apicultura e da meliponicultura.

Dentre as diretrizes da Politica, destacam-se: fomentar a exploragdo racional e valorizar os
beneficios ambientais, culturais, econdmicos e sociais da atividade; apoiar a pesquisa e 0
desenvolvimento tecnoldgico para o manejo racional dos apiarios e meliponarios; estimular a

instalagdo e exploragdo econdmica de apiarios e meliponarios em unidades de conservagdo da
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natureza; estimular a polinizacdo dirigida; promover a segurancga sanitaria, a rastreabilidade e

qualidade dos produtos; estimular o associativismo e 0 acesso ao crédito.

Os principais instrumentos da Politica sdo: crédito rural favorecido; assisténcia técnica e
extensdo rural; subvencdo ao prémio do seguro rural; sustentacdo de precos; certificacdes de origem
e qualidade; campanhas educativas; capacitacdo de produtores e de técnicos de assisténcia técnica e
extensdo rural. Os instrumentos deverédo ser aplicados em condi¢des mais favorecidas em regioes

com grande ocorréncia de abelhas nativas.

A proposicao também acrescenta artigo a Lei 9.985, de 18 de julho de 2000, visando autorizar
a instalacdo, o manejo e a exploracdo econémica de meliponarios em unidades de federais de

conservacao da natureza.

A autora justifica a proposicdo pela importancia econémica, ambiental e social desenvolvida
pelas abelhas e sua criacdo, que tende a ser conduzida principalmente por agricultores familiares.
Conforme a parlamentar, a producdo brasileira poderia ser bem mais elevada se ndo houvesse
dificuldades burocraticas para regularizacdo da atividade, desorganizacdo do setor, falta de
assisténcia técnica especializada e auséncia de estimulo para investimentos em equipamentos

necessarios a extracdo e beneficiamento do mel e demais produtos das abelhas.

Ao propor incentivar a instalacdo de apiarios e meliponarios em unidades de conservacdo, a
autora pretende proteger mais de 300 (trezentas) espécies de abelhas nativas, muitas delas ameacgadas
de extincdo.

Apensado a proposicao principal, o Projeto de Lei n° 4.782, de 2019, do Deputado Nereu
Crispim, visa a alterar a Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012, para prever que “o manejo da
paisagem e o cultivo de plantas nativas para a manutencdo e o crescimento das populagdes de

abelhas” podera ser alvo de pagamento ou incentivo por prestacao de servigos ambientais.

No ambito desta Comissdo, foi apresentada proposta de emenda, cujo autor é o Deputado
Rodrigo Agostinho, que visa alterar a Lei de Crimes Ambientais (Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro
de 2018), com a finalidade de excluir a apicultura e a meliponicultora das disposi¢Ges do artigo 299

da Lei, que estabelece pena de seis meses a um ano, e multa, para quem “matar, perseguir, cacar,
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apanhar, utilizar espécimes de fauna silvestre, nativos ou em rota migratoria, sem a devida

permissao, licenga ou autorizacdo da autoridade competente, ou em desacordo com a obtida”.

A proposigdo tem tramitacdo ordinaria e esté sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissoes
de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel; Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, e Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54 do RICD). Foi aprovada

com substitutivo pela CMADS. N&o houve apresentacéo de emendas.

E o Relatério.

I1-VOTO DO RELATOR

Recebi a nobre missdo de relatar o Projeto de Lei da ilustre Deputada Mara Rocha, que
institui a Politica Nacional de Incentivo ao Desenvolvimento da Apicultura e Meliponicultura, nesta
formidavel Comissdo de Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural.

A politica a ser instituida tem o propoésito de fomentar as atividades destinadas a conservacao,
a criacao e ao manejo racional de abelhas e seus enxames, assim como a producéo, beneficiamento,
processamento, envasamento, armazenamento, transporte, distribuicdo, comercializacdo e

exportacdo de produtos oriundos da apicultura e da meliponicultura.

A proposicao é da mais alta relevancia e oportunidade, pois as abelhas desempenham papel
fundamental no meio ambiente e principalmente na agricultura. Tanto é assim, que a Assembleia
Geral das Nagdes Unidas instituiu o dia 20 de maio como o Dia Mundial das Abelhas, com a intengéo
de promover a protecdo desses insetos e ressaltar a importdncia da polinizacdo para o
desenvolvimento sustentavel e a producdo de alimentos. De acordo com a institui¢do, quase 90%
(noventa por cento) das espécies de flores silvestres e 75% (setenta e cinco por cento) das cultivadas

dependem dos polinizadores.

Segundo a Embrapa Amazonia Oriental, instituicdo que atua ha mais de trés décadas na
pesquisa sobre o papel desses polinizadores na produgdo de alimentos e no equilibrio dos

ecossistemas, existem mais de 20.000 (vinte mil) espécies de abelhas no mundo, a grande maioria,
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abelhas solitarias, ou seja, aquelas que ndo vivem em colmeias. A pesquisadora Marcia Maues
enfatiza que “as abelhas evoluiram junto com as plantas com flores e, entre elas, hd uma relagao

interespecifica muito importante, pois uma depende da outra para sobreviver e prosperar”.

O substitutivo aprovado pela Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
(CMADS) aperfeicoa o texto da Politica Nacional de Incentivo ao Desenvolvimento da Apicultura

e Meliponicultura.

Entretanto, a emenda proposta pelo nobre Deputado Rodrigo Agostinho, enfatiza a
necessidade de se desburocratizar as atividades de apicultura e meliponicultura, especialmente desta
ultimas, cujas exigéncias de autorizacdo prévia e licenciamento por 6rgdo ambiental ndo estimulam

a implantacdo de meliponarios, prejudicando o alcance dos objetivos desta proposicéo.

Assim, reconhecendo a importancia e a oportunidade da iniciativa, nosso voto é pela
aprovacdo do Projeto de Lei n® 2.341/2019, do apensado Projeto de Lei n° 4.782/2019, do
Substantivo aprovado pela Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, e da
emenda apresentada nesta Comissdo, na forma do substitutivo anexo, que aperfeicoa o texto da
Politica Nacional de Incentivo ao Desenvolvimento da Apicultura e Meliponicultura.

Sala da Comissdo, em de de 2021.

FRANCO CARTAFINA
Relator — PP/MG
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COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N°2.341/2019

Apensado: PL n° 4.782/2019

Dispde sobre a Politica Nacional de Incentivo ao Desenvolvimento da

Apicultura e da Meliponicultura.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Incentivo ao Desenvolvimento da Apicultura e da
Meliponicultura - PNDAMEL.

Art. 2° A PNDAMEL destina-se ao fomento das atividades relacionadas a conservacao, criacdo e
manejo racional de abelhas e seus enxames, assim como a producdo, beneficiamento,
processamento, envasamento, armazenamento, transporte, distribuicdo, comercializacdo e

exportacdo de produtos oriundos da apicultura e da meliponicultura.

Paragrafo Unico. Para os fins desta Lei, meliponicultura é a atividade de criacdo de abelhas-nativas-

sem-ferrao.

Art. 3° S3o diretrizes da PNDAMEL:

I - fomentar a exploracgdo racional da atividade apicola e meliponicola, valorizando seus beneficios

ambientais, fatores culturais, econdmicos e sociais;

Il - valorizar os produtos e servigos ambientais prestados pelas abelhas;
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Il - incentivar o consumo dos produtos das abelhas, valorizando suas qualidades nutricionais e

terapéuticas;

IV - apoiar, estimular e promover pesquisas que favorecam o desenvolvimento tecnoldgico e a

adocdo de técnicas que contribuam para a criacdo e manejo racional de apiarios e meliponarios;

V - incentivar a adocdo de boas praticas de manipulacdo em relacdo ao processamento,
beneficiamento, envasamento, armazenamento, transporte e distribuicdo dos produtos apicolas e

meliponicolas;

VI - apoiar a organizacdo do setor, a implantacdo, melhoria e modernizacdo da infraestrutura
individual ou coletiva de producédo, de forma a favorecer a comercializacdo de produtos oriundos

das atividades apicola e meliponicola;

VII - estimular a instalacdo, 0 manejo e a exploracdo econdémica de meliponarios em unidades de

conservacao da natureza de uso sustentavel, previstas na Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000;

VIII - incentivar a préatica da polinizacdo dirigida, por intermédio da instalacdo, permanente ou
temporéria, de apiarios ou meliponarios nas proximidades ou no interior de cultivos de espécies

vegetais de interesse ecoldgico ou econdmico;

IX - promover a seguranca sanitaria e a rastreabilidade dos produtos apicolas e meliponicolas,
através de andlises fisico-quimicas, biolégicas e botanicas, com emissdo de certificados de

qualidade;

X - estimular o modelo associativista para a reunidao de apiarios e meliponarios, garantindo acesso a

linhas de crédito que permitam o aumento da producéo;

XI - estimular o comércio interno e a exportacdo de produtos, subprodutos e servicos apicolas e

meliponicolas;

XII - apoiar, estimular e promover a realizagdo de inventarios da fauna de abelhas, bem como

pesquisas que investiguem a interagdo entre as diferentes espécies em diferentes ambientes;

XII - revisar as normas existentes e propor novas normas especificas para a criagdo, manejo,

conservacao, uso e comercializacdo dos produtos das abelhas-nativas-sem-ferréo;

XIV  —estimular a producéo de produtos apicolas organicos.
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Art. 4° S3o instrumentos da PNDAMEL:

| - assisténcia técnica e extensao rural direcionadas a instalacdo e ao manejo adequado de apiarios e
meliponarios, bem como ao beneficiamento, processamento, envasamento, armazenamento e

comercializacdo de produtos apicolas e meliponicolas;

Il - subvencdo ao prémio do seguro rural, a ser concedida nos termos da Lei n® 10.823, de 19 de
dezembro de 2003;

I11 - sustentacéo de precos no mercado interno;
IV - certificacdo quanto a origem e a qualidade dos produtos destinados a comercializacao;
V - organizacdo e promocao de feiras de produtos apicolas e meliponicolas;

VI - realizagdo de campanhas educativas, visando a conscientizacdo da importancia das atividades
apicola e meliponicola;

VII - realizacdo de campanhas de incentivo ao consumo de produtos apicolas e meliponicolas; e

VIII - realizacdo de programas de capacitacdo de produtores e de técnicos que atuam em sistemas

de assisténcia técnica e extensao rural.

Paragrafo Unico. A aplicacdo dos instrumentos de que trata este artigo seré realizada em condicdes

mais favorecidas em regides com grande ocorréncia de abelhas nativas.

Art. 5° E dispensada de autorizacio ambiental prévia a instalacio, o manejo e a exploracio

econdmica de meliponérios de abelhas-nativas-sem-ferrdo que atendam as seguintes condicdes:
| — instalacdo dos meliponarios na regido geogréafica de ocorréncia natural das espécies; e

Il — obtencdo das col6nias por meio da multiplicacdo de matrizes proprias ou por aquisicdo de

fornecedores autorizados pelo 6érgdo ambiental competente.

Parégrafo Unico. A criacdo de espécies-nativas-sem-ferrdo fora da regido geografica de ocorréncia

natural podera ser autorizada pelo 6rgao ambiental competente.
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Art. 6° A Lei n®9.985, de 18 de julho de 2000, passa a vigorar acrescida do art. 22-B:

“Art. 22-B. Fica autorizada a instalacdo, 0 manejo e a exploragdo econdmica
de meliponarios em unidades federais de conservacdo de uso sustentavel,

desde que prevista pelo plano de manejo dessas areas.” (NR)

Art. 7° Acrescente-se ao inciso | do art. 41 da Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012, a seguinte

731N
1

alinea

1) 0 manejo da paisagem e o cultivo de plantas nativas para a manutengéo e

0 crescimento das populac6es de abelhas.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac&o.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado FRANCO CARTAFINA
Relator — PP/MG
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