CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO ESPECIAL PEC 32 - REFORMA ADMINISTRATIVA

REQUERIMENTO N° DE 2021

Requer a realizacdo de Audiéncia Publica
na Comissdo Especial PEC 32 — Reforma
Administrativa, destinada a debater as
prerrogativas  do  Executivo e do
Legislativo na organizacdo administrativa
do Estado.

Senhor Presidente:

Nos termos do art. 255 do Regimento Interno da Camara dos Deputados,
requeremos a Vossa Exceléncia, ouvido o plenario desta Comissao, a realizacdo de Audiéncia
Publica para debater a PEC 32/2020, com apresentacdo dos impactos da Reforma
Administrativa prerrogativas do Executivo e do Legislativo na organiza¢do administrativa do

Estado.

Indicamos a oitiva dos seguintes convidados que poderdo compartilhar as
informacodes, analises e esclarecimentos fundamentais as/aos parlamentares que integram esta

Comissdo na formacdo do convencimento imprescindivel e anterior ao exercicio deliberativo:

e Sra. Miriam Belchior - servidora publica brasileira, Mestre em Administragdo
Publica e Governo, em Sao Paulo, pela Fundacao Getulio Vargas (FGV), ex-
ministra do Planejamento, Or¢camento e Gestdo, e ex-presidente da Caixa

Econdmica Federal.
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e Sr. Valter Correia da Silva, ex-chefe da Assessoria Especial para
Modernizagao da Gestdo do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao.

Sr. Alison Souza - Presidente SINDILEGIS - Sindicato dos Servidores do

Poder Legislativo Federal e do Tribunal de Contas da Unido
e Sr. Jeizon Allen Silverio Lopes - Presidente SINDICAL - Sindicato dos

Servidores do Poder Legislativo e do Tribunal de Contas do Distrito Federal

JUSTIFICATIVA

A PEC 32/2020 altera uma série de regras constitucionais de competéncia que
permitem ao chefe do Executivo, sozinho, dispor sobre varios assuntos que antes deveriam
necessariamente ter o aval do Legislativo. Foram alterados os arts. 48, 84 e 88.

As alteragdes do art. 48 suprimem as competéncia do Congresso Nacional acerca
da criagdo e extingdo de Ministérios e Orgdos da administragdo publica e altera a regra
relativa a criacdo, transformagao e extingao de cargos publicos, a fim de que o Congresso
deva observancia dos temas que passariam a ser tratados pelo Presidente da Republica por
meio de Decreto, dispostas no art. 84. O novo art. 88 informa que lei dispora sobre a criagdo e
extingdo de Ministérios e 6rgdos da administracdo publica, também observada a nova redacdo
que se propoe ao art. 84.

O novo art. 84, ao qual os outros dois se remetem, trata da possibilidade do
Presidente dispor por meio de decreto sobre diversos assuntos, quando nao implicar aumento
de despesa. As novidades sdo muitas, com exce¢do das duas primeiras que ja existem no
texto original:

e organizagdo e funcionamento da administracao publica federal (essa regra ja
existe);
extin¢ao de cargos publicos efetivos vagos (essa regra ja existe);
extingdo de cargos de Ministro de Estado, cargos em comissdo, cargos de
lideranga e assessoramento, fungdes de confianca e gratificagdes de carater
ndo permanente, ocupados ou vagos;

e criacdo, fusdo, transformag¢do ou extincdo de Ministérios e de Orgaos
diretamente subordinados ao Presidente da Republica, quando niao houver
aumento de despesa. Se houver aumento de despesa € necessario que seja por
meio de lei;
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e cxtingdo, transformagdo e fusdo de entidades da administragdo publica
autarquica e fundacional;

transformagdo de cargos publicos efetivos vagos, cargos de Ministro de
Estado, cargos em comissao e cargos de lideranga e assessoramento, fungdes
de confianga e gratificagdes de cardter ndo permanente vagos ou ocupados,
desde que seja mantida a natureza dos vinculos. Com relagdo aos cargos
tipicos de Estado, a transformagdo s6 poderd ocorrer dentro da mesma
carreira;

e alteracdo e reorganizacdo de cargos publicos efetivos do Poder Executivo
federal e suas atribui¢des, desde que ndo implique alteracdo ou supressdo da
estrutura da carreira ou alteracdo da remuneracdo, dos requisitos de ingresso
no cargo ou da natureza do vinculo. Tais disposi¢cdes ndo se aplicam a cargos
tipicos de Estado;

O antigo paragrafo unico do art. 84 ¢ acrescido de mais dois. As novas
competéncias do Presidente sdo indelegaveis.

Como se ve, o rol de competéncias do Presidente que podem ser exercidas via
decreto ¢ amplo e permite ndo s extingao de cargos vagos, mas todas as alteragdes possiveis
e transformagdes de carreira, gratificagdes, inclusive relativas a cargos ocupados e
possivelmente a servidores efetivos.

A PEC praticamente retira do Congresso Nacional a possibilidade de interferir no
desenho institucional da Administracdo Publica e da for¢a de trabalho necessaria a
formulagdo e execugdo das politicas publicas. Essa sistemdtica, que afasta o Poder
Legislativo, viola o sistema de freios e contrapesos que sustenta a Republica. Isso porque,
ainda que nao haja aumento de despesa, onde a forca de trabalho atua ¢ fundamental para
direcionar o Estado com vistas a consecucdo dos objetivos e das politicas que se pretendem
implementar.

Chama ateng¢do, dentre a gama de competéncias, a possibilidade de extingao,
transformagdo e fusdo de entidades da administracdo publica autarquica e fundacional.
Atualmente, somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a institui¢ao
de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundagdo, cabendo a lei
complementar, neste Ultimo caso, definir as areas de sua atuagdo. Tal dispositivo (art. 37,
XIX) nao foi alterado pela PEC.

De acordo com as novas regras, embora criadas por lei, as autarquias e fundagdes
poderdo ser extintas, transformadas ou fundidas via decreto. Essa disposi¢do viola o
paralelismo das formas ou principio da simetria, orientador dos atos administrativos e facilita
a dilapidacdo do patrimonio publico que estd afetado nessas formas de descentralizacdo da
administracao publica.
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Todas as disposi¢oes desta parte da PEC implicam no enfraquecimento do Poder
Legislativo frente ao Poder Executivo, redimensionando o sistema de freios e contrapesos
estabelecido pelo Poder Constituinte Originario. Com alteragdes ténues porém determinantes,
a PEC afasta do Congresso Nacional a participacdo no debate sobre a organizacdo e
funcionamento do Estado, crucial para a plena execu¢do das politicas publicas e no
cumprimento da Constituicao.

Nesse sentido, as oitivas dos convidados aqui sugeridos tém por finalidade
melhor conhecer os impactos das alteragdes causadas pelo projeto no que diz respeito as
prerrogativas do Executivo e do Legislativo na organizacao administrativa do Estado e nas
possibilidades de intervengdo democratica na estrutura do Estado brasileiro.

Por essas razodes, apresentamos o presente Requerimento, entendendo que o tema
¢ de fundamental colaboragdo para o bom desempenho parlamentar na analise que sera
apreciada por esta Comissao, confiantes no apoio dos demais integrantes para sua aprovagao.

Sala das Comissoes, em 14 de junho de 2021.

Rogério Correia
Dep. PT/MG
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Requerimento de Audiéncia Publica
(Do Sr. Rogério Correia)

Requer a realizacao de
Audiéncia Publica na Comisséo Especial
PEC 32 - Reforma Administrativa,
destinada a debater as prerrogativas do
Executivo e do Legislativo na organizacao
administrativa do Estado. Convidados: Sra.
Miriam Belchior - servidora publica, Mestre
em Administracdo Publica e Governo, pela
Fundacao Getulio Vargas (FGV), ex-
ministra do Planejamento, Orgcamento e
Gestao, e ex-presidente da Caixa
Econdmica Federal; Sr. Valter Correia da
Silva, ex-chefe da Assessoria Especial
para Modernizacédo da Gestdo do Ministério
do Planejamento, Orcamento e Gestdo. ;
Sr. Alison Souza - Presidente SINDILEGIS
- Sindicato dos Servidores do Poder
Legislativo Federal e do Tribunal de Contas
da Uni&o e Sr. Jeizon Allen Silverio Lopes -
Presidente SINDICAL - Sindicato dos
Servidores do Poder Legislativo e do
Tribunal de Contas do Distrito Federal.

Assinaram eletronicamente o documento CD214465152100, nesta ordem:

1 Dep. Rogério Correia (PT/MG)

2 Dep. Paulo Teixeira (PT/SP)

3 Dep. Rui Falcéo (PT/SP)

4 Dep. Alencar Santana Braga (PT/SP)
5 Dep. Joao Daniel (PT/SE)
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