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I - RELATORIO

Por meio da Proposicao em epigrafe, o ilustre Deputado Bosco Costa
obriga o poder publico a implementar medidas protetivas e servicos de apoio
psicoldégico as vitimas de violéncia fisica ou sexual.

De acordo com a proposta, a mulher atleta vitima de violéncia fisica ou
sexual poderd solicitar a inclusdo no cadastro de programas assistenciais do
governo federal, estadual e municipal.

Adicionalmente, o texto estabelece direitos especificos para as atletas
vitimas de violéncia fisica ou sexual. Dentre direitos assegurados estdao a
prioridade na transferéncia, quando a atleta for servidora publica; a manutengao
do vinculo trabalhista quando o local de trabalho for o mesmo do agressor; e o
direito a realizacdao, a qualquer tempo, de provas de sua modalidade para
verificacdo de indice técnico referente a Bolsa Atleta, se sua participacdo em
competicoes tiver sido prejudicada em razao da agressao fisica ou sexual.

A proposta imp0e ao agressor o desligamento das federagoes e
confederagbes esportivas, o banimento da atividade esportiva, bem como a
exclusao da concessao de bolsas ou incentivos do poder publico. Ainda, no que

concerne ao agressor, ser-lhe-ao aplicados, no que couber as restricGes previstas
no art. 22 da Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006 - Lei Maria da Penha.

Por fim, os profissionais de saude que atuam em entidades de
administracdao ou pratica desportiva que atenderem mulher atleta vitima de
‘E‘Iéncia fisica ou sexual procederdo a notificagdo compulséria as autoridades
ddicas e desportivas.
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A matéria encontra-se sujeita a apreciacao conclusiva pelas comissodes (af
24, 11, do RICD), sob regime ordinario de tramitacao.
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O Projeto de Lei n° 4.866, de 2019 foi distribuido as Comissdes do Esport
Defesa dos Direitos da Mulher; Seguridade Social e Familia e Constituicao
Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD), cabendo, portanto, a este Colegiac
pronunciar-se sobre o mérito da referida proposicao.
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No prazo regimental, ndo foram oferecidas emenda ao projeto no ambi
desta Comissao.

1

E o relatério.

II - VOTO DA RELATORA

Em muitos paises do mundo, o simples fato de ser mulher significa ter uma
vida repleta de desafios. Baixa insercao no mercado de trabalho, cargos e
saldrios desiguais, agressao, feminicidio e assédio sao alguns dos Obices que
muitas mulheres precisam ainda superar nos dias atuais.

No esporte a situacao nao é diferente. O contexto esportivo ainda é um
reduto de masculinidade tradicional. Além de ter que lidar com a dificuldade de
insercdo e a disparidade de saldrios e oportunidades, a atleta ainda convive com
diferentes tipos de violéncia, sendo a violéncia fisica e a sexual as mais visiveis
dentre elas.

Infelizmente, além da violéncia fisica e sexual, presenciamos no mundo
esportivo, outros tipos de violéncia ndo tao visiveis, mas que podem causar
grandes prejuizos a saude e ao estado emocional das atletas. Refiro-me aqui a
violéncia psicoldgica, a violéncia de género, a negligéncia ou a omissdo, ao
assédio sexual e moral.

Frequentemente casos de abuso sexual no esporte vém a tona no Brasil e
no mundo, o que demonstra o quanto o ambiente esportivo pode se tornar um
local de vulnerabilidade, principalmente, nas categorias de base. Os casos das
atletas da selecao feminina de ginastica artistica americana deflagraram
inUmeras queixas relativas a abuso sexual (156 mulheres denunciaram o médico
Larry Nassar) nos Estados Unidos e, consequentemente, contribuiu para uma
enxurrada de outras denuncias.

Um dos casos mais conhecidos do Brasil € o da nadadora Joanna Maranhao,
que, corajosamente, revelou os abusos que sofreu, quando era crianga, pelo seu
treinador. Destacamos também a pesquisa realizada pela lutadora e jornalista da
ESPN Mayara Munho, que mostrou que 61% das atletas de jiu-jitsu ja sofreram

alaum tipo de assédio. O assunto foi, inclusive, debatido em audiéncia publica na
[=

¥ sta Comissdo no ano de 2019.
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Importa salientar que, quase sempre 0s sinais e os comportamentos d
guem sofreu violéncia ndo sdo claros, por isso, a importancia da atuacao (
psicologo. Nem sempre ou quase nunca quem sofreu algum tipo de violénc
consegue expor ou comunicar o fato com naturalidade. Cada pessoa reage q
uma maneira, algumas podem ficar agressivas, outras irritadas, outrg
deprimidas, outras comem em excesso, enfim, nao ha regras nem rotei
especifico para as diversas reacoes.
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O olhar e a percepcao de quem trabalha no cotidiano e compreende essas
nuances serao imprescindiveis para deteccao, prevencao e condugao do caso. Por
isso, considero extremamente oportuna a medida proposta pelo Autor, no que
tange a implementacao de servigos psicoldgicos as atletas vitimas de violéncia.

Quanto as demais medidas propostas pelo texto, entendo serem
igualmente fundamentais para zelar pela preservacao e integridade da vitima
submetida a violéncia no contexto esportivo. Apesar de toda ferramenta juridica
disponivel para coibir a violéncia contra mulheres, a desigualdade de género e o
abuso fisico, psicolégico e sexual permanecem sendo problemas para mulheres
gue atuam no esporte. Por isso, a adocao de medidas especificas por parte do
poder publico torna-se rucial para amenizar o referido quadro de violéncia.

Diferencas entre homens e mulheres sao permeadas pelas desigualdades
entre os sexos, ficando subtendido, em principio, maior permissividade e poder
aos homens, principalmente no terreno esportivo. Dessa forma, defendo que
gualquer tipo de violéncia a atleta, mesmo as nao tao facilmente observadas,
sejam contempladas pelo projeto, no intuito de disponibilizar a vitima uma
estrutura de protecao que possa minimizar os riscos e atender as situagoes de
vulnerabilidade em que se encontra.

Apesar das grandes conquistas alcancadas pelas mulheres na sociedade,
inclusive no contexto esportivo, ainda é grande o numero de preconceitos,
esteredtipos, discriminacdes, que permeiam a pratica das mulheres no esporte,
sejam no esporte de lazer, educacional ou no esporte de alto rendimento.

Nesse sentido, apresento substitutivo que aduz algumas alteragoes ao texto
apresentado. Nele pretendo abarcar as diversas formas de violéncias
especificadas pela Politica de Prevencdo e Enfrentamento ao Assédio Moral e
Sexual e ao Abuso Sexual adotada pelo Comité Olimpico Brasileiro - COB, a
saber: a violéncia fisica, o abuso sexual, a violéncia psicologica, a
violéncia de género, a negligéncia ou a omissao, o assédio sexual e
moral. Adicionalmente, inseri modificacdes pontuais e necessarias para manter a
coesao do Substitutivo.

E nosso dever agir para que os locais esportivos deixem de ser, de uma
vez por todas, espacos permissivos a violéncia e voltem a ser o que de fato esta
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provando que a responsabilidade social e a instrumentalizacao da mudanca des$
sociedade dependem da nossa contribuicao como legisladores.
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Ante o exposto, entendemos que o PL 4.866, de 2019,
indispensavel a salvaguarda da sociedade e a protecao as atletas
motivos pelos quais votamos pela sua aprovacao, na forma
Substitutivo apresentado a seguir.
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Sala da Comissao, em
de 2021.

Deputada FLAVIA MORAIS

Relatora

COMISSAO DO ESPORTE

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.866, DE 2019

Dispbe sobre a protecdo e apoio
psicolégico a mulher atleta vitima

de violéncia fisica ou sexual.

O Congresso Nacional decreta:

*CD216907438400 %

Art. 10 O Poder publico implementara medidas protetivas e servicos de apoio

psicoldgico as atletas vitimas de violéncia fisica e de abuso sexual.

§ 1° O Poder publico implementara servigos de apoio psicolégico as atletas
vitimas de violéncia psicolégica, de violéncia de género, de negligéncia ou
%Pﬁ%@cs%or@é“é%%@di@%égﬁgﬁl“@r?ﬁoral
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§20 Paragrafo unico - Para fins desta lei, considera-se: 0 S
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I - Violéncia fisica: qualquer ato deliberado e indesejavel que represente =~ —
QG_
\ - - 74 - \ r o] A
ofensa a integridade fisica ou a saude da atleta. S5 D_CI
. o N gd0o
IT - Abuso sexual: uso de meios emocionais ou de agressoes fisicas para: -
C o
que ocorra atividade sexual ndo desejada nem consentida pela vitima g
<
IIT - Violéncia psicoldogica: comportamentos que menosprezem, humilharhi———

segregam, rejeitam ou isolam a atleta;

IV - Violéncia de género: conduta violenta, seja fisica ou psicoldgica,

exercida contra a atleta com base em seu sexo ou género.

V - Negligéncia ou omissdao: ndo atendimento as necessidades fisicas e

emocionais da atleta, quando ha meios, conhecimento e recursos para isso.

VI - Assédio sexual: toda tentativa de obter vantagem ou favorecimento
sexual por meio de condutas reprovaveis, indesejaveis e rejeitaveis, como
ameacas ou imposicao de condicdes para se continuar no ambiente esportivo
ou no trabalho, além de outras manifestacdes agressivas de indole sexual,
que prejudicam a atividade da atleta, independentemente da relacao de

poder.

VII - Assédio moral: conduta abusiva, frequente e repetitiva, que humilha,

constrange e desqualifica a atleta em um grupo

Art. 20 E direito da mulher atleta vitima de violéncia fisica ou de abuso
sexual solicitar a inclusao no cadastro de programas assistenciais do

governo federal, estadual e municipal.

Art. 39 A assisténcia a atleta vitima de quaisquer tipos de violéncias
previstas no caput e no § 1° do art. 1° sera prestada de forma articulada e
conforme os principios e as diretrizes previstos na Lei Organica da
Assisténcia Social, no Sistema Unico de Salde, no Sistema Unico de
Segurancga Publica, entre outras normas e politicas publicas de protecdo, e

emergencialmente quando for o caso.
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Art. 4° E assegurado & atleta vitima de quaisquer tipos de violénci:
previstas no caput e no § 19 do art. 1° desta lei, para preservar su

integridade fisica e psicoldgica:

I - acesso prioritario a remogdo quando servidora publica, integrante d

Sentag

administracao direta ou indireta; II - manutencdao do vinculo trabalhist

1Y
<%pre

quando necessario o afastamento do local de trabalho, se este for o mesmn

local de trabalho do agressor;

III - direito a realizagdo, a qualquer tempo, de provas de sua modalidade
para verificagdo de indice técnico referente a Bolsa Atleta, se sua
participacao em competicoes tiver sido prejudicada em razao da agressao

fisica ou sexual

Art. 50 Ao agressor da atleta vitima de violéncia fisica ou de abuso sexual,
aplicam-se, no que couber, as restricoes previstas no art. 22 da Lei n©
11.340, de 7 de agosto de 2006.

Art. 6° O agressor ou abusador da atleta vitima de quaisquer tipos de
violéncias previstas no caput e no § 1° do art. 1° desta lei, sem prejuizo das
sangoes penais, sera desligado das federacdes e confederagbes esportivas e
banido da atividade esportiva e perderd quaisquer bolsas ou incentivos do

poder publico.

Art. 7° Os profissionais de salude que atuam em entidades de administracao
ou pratica desportiva que atenderem a atleta vitima de violéncia fisica ou de
abuso sexual procederdao a notificacdo compulsoria as autoridades médicas e

desportivas.

Art. 80 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Deputada FLAVIA MORAIS

Relatora
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