COMISSAO DO ESPORTE

PROJETO DE LEI N° 8.039, DE 2017
Apensado: PL n° 8.260/2017

Reconhece o Skate como esporte e o
capacita para registro no Calendario
Esportivo Nacional do Ministério dos
Esportes.

Autor: Deputado MARCO ANTONIO
CABRAL.

Relator: Deputado FELIPE CARRERAS.

| - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n.° 8.039, de 2017, tem por objetivo
reconhecer o skate como modalidade esportiva, autorizar a confederacao
dessa modalidade a inscrever os eventos que organiza no calendario
desportivo nacional vinculado ao Ministério do Esporte’ e atribuir ao Ministério

do Esporte a responsabilidade de elaborar a regulamentagéo desse esporte.

O PL n.° 8.260, de 2017, apensado, tem por objetivo
reconhecer as seguintes modalidades esportivas como esporte: “acqua Ride;
aeromodelismo; agarrada marajoara; aikido; alpinismo; apneia; arvorismo; asa-
delta; atletismo; atletismo de forca; automobilismo; badminton; balonismo; base
jump; basquete; basquete em cadeira de rodas; beach tennis; beisebol;
bicicross; bilhar; biribol; bobsleigh; bocha; bodyboarding; boliche; boxe; bridge;
bungee jump; cabo de guerra; caga submarina; caminhada; canoagem,;
capoeira; ciclismo; corfebol; corrida aérea; corrida de aventura; criquete;
culturismo; curling; danga esportiva; damas; domind; equitacdo; esgrima;
esportes eletrénicos; esqui alpino; esqui aquatico; esqui de velocidade; esqui

na neve; frescobol; futebol; futebol americano; futebol de areia; futebol de

1 Atualmente Secretaria Especial do Esporte no Ministério da Cidadania.
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cinco; futebol de mesa; futebol de saco; futebol de saldo; futeténis; futevolei;
gamao ginastica acrobatica; ginastica aerdbica esportiva; ginastica artistica;
ginastica de trampolim; ginastica ritmica; goalball; golfe; halterofilismo;
handebol; handebol de areia; handebol de campo; hipismo; hdéquei de campo;
hoquei de grama; hdéquei em patins; huka-huka; iatismo; idjassu; ioga
desportiva; jet ski; jiu-jitsu; judd; karaté; kendo; kickboxing; kitesurfe; kobodu;
kung-fu; lacrosse; levantamento de pesos; luge; luta de braco; luta grego-
romana; luta livre olimpica; malha; maratona; maratona aquatica; montanhismo;
motociclismo; motonautica; muay-thai; nado sincronizado; natagéo; orientagéo
paddle; paintball; parapente; paraquedismo; parasailing; patinacédo; pebolim;
pentatlo moderno; pesca esportiva; pesca oceanica; peteca; poker; polo; polo
aquatico; powerlifting; punhobol; queimada; remo; rafting; rodeio; rugbi; rugby
em cadeira de rodas; saltos ornamentais; sandboard; sinuca; skate; skimboard;
snowboard; snowskate; soccer society (futebol sete); softbol; squash; stand up
paddle; surfe; surfe de peito; surfe pororoca; tacobol; tackwondo; tai chi chuan;
tamboréu; tchoukbal; ténis; ténis de mesa; tiro com arco; tiro esportivo; tiro
pratico; tow in; trampolim acrobatico; triathlon; vaquejada; voleibol; voléi de

areia; voo a vela; wakeboard; wakesurf; windsurf; xadrez”.

Os projetos de lei estdo distribuidos a Comissdo do Esporte
(CESPO), para apreciagéo conclusiva de mérito, com fulcro no art. 24, Il, do
Regimento Interno da Camara dos Deputados — RICD, e a Comisséo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), para exame de
constitucionalidade e juridicidade da matéria (art. 54 do RICD). Seguem o rito

ordinario de tramitacéo.

Na Comissao do Esporte, ndo foram apresentadas emendas no

prazo regimental.

Cumpre-me, por designagao da Presidéncia da Comissao do
Esporte, a elaboracédo de parecer sobre o mérito desportivo das propostas em

analise.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR
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O Projeto de Lei (PL) n.° 8.039 e 8.260, ambos de 2017, tém
por objetivo reconhecer modalidades esportivas tais como skate, vélei de praia,
futebol de saldo, gamao, huka-huka, sanboard, dentre outras, como esporte. A
matéria foi distribuida para os Deputados Marcelo Matos e Carlos Chiodini,
anteriormente, que protocolaram pareceres com argumentos consistentes, e
com os quais estou plenamente de acordo, sobre a impropriedade de se
aprovar uma lei com o teor proposto. Lango mao dos argumentos dos nobres
pares neste voto e, posteriormente, apresento uma proposta que podera

atender a um dos objetivos dos projetos.

A Constituicdo Federal, nos arts. 5° e 217, reconhece a
liberdade de iniciativa da sociedade para a organizagédo desportiva, ao prever,
dentre outras disposicbes, o fomento estatal para praticas desportivas
formais e nao formais; a autonomia de organizagao e funcionamento de
entidades desportivas; a liberdade associativa para quaisquer fins licitos; a

vedacao de interferéncia estatal no funcionamento das associacgoes.

A Lei n.° 9.615/1998 reconhece em seu texto esses preceitos
constitucionais e, ao regulamentar a Constituicdo Federal, define que a pratica
desportiva formal é regulada por normas nacionais e internacionais e pelas
regras de pratica desportiva de cada modalidade, aceitas pelas respectivas
entidades nacionais de administragcao do desporto; e a pratica desportiva

nao-formal é caracterizada pela liberdade ludica de seus praticantes.

A Constituicdo Federal e a Lei n.° 9.615/1998, acolhem,
portanto, de forma abrangente, tanto a pratica desportiva regulada por
entidades desportivas nacionais e/ou internacionais (formal), quanto a pratica
livre de regras e regulagdes (informal). Dessa forma, entendemos que as
modalidades desportivas constantes de ambos os projetos de lei nao
enfrentam nenhum o6bice legal quanto a sua aceitagdo como modalidade
desportiva e, portanto, nao necessitam de nenhum diploma legal para que
tenham sua identidade como atividade desportiva reconhecida. Nao cabe,
portanto, em nosso ordenamento juridico, a administragao publica ou a

legislagao determinar o que se constitui ou nao como esporte.
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Outrossim ressaltamos que a Constituicdo Federal, ao dispor
sobre a competéncia para legislar dos entes federados, atribui a Unido a
competéncia para editar normas gerais sobre desporto, a serem
suplementadas pelas legislacdes estaduais. Esse é mais outro empecilho a
aprovacdo de lei federal para tratar de matéria tdo especifica como a
elaboracado de lista das atividades que se aceitariam como esporte, além do
fato de a matéria encontrar-se na contramao do entendimento amplo de
esporte que a Constituicdo Federal e a Lei n.° 9.615/1998 albergam, ao
admitirem que o esporte pode ser formal ou ndo-formal e que ambos devem
ser apoiados pelo Estado. Entendimento mais amplo € impossivel. De fato, se
as listas propostas nos projetos de lei em exame forem aprovadas em lei
federal, essa hipotética lei estaria sendo restritiva para o setor desportivo,
pois levaria a interpretagao de que apenas aquelas modalidades poderiam

ser consideradas como esporte.

Uma das razdes apresentadas pelos autores das proposicoes
para o reconhecimento oficial de uma modalidade desportiva, por meio de uma
lei federal, € garantir sua inscricdo nos eventos do calendario desportivo do
Poder Executivo. Ocorre que a definicido de quais modalidades
desportivas devem ser incentivadas, amparadas ou incluidas no
calendario oficial de eventos da Secretaria Especial do Esporte é acgao
discricionaria do Poder Executivo, vai muito além da definicao do que
seja desporto ou modalidade desportiva ou de um reconhecimento oficial
por lei. Esta relacionada as prioridades adotadas pela pasta federal na
gestao das politicas publicas que pretende adotar. Essa escolha nao esta
sujeita, portanto, a intervengcdao do Poder Legislativo, sob risco de a
medida ser considerada com vicio de iniciativa e de afrontar a

independéncia dos Poderes da Republica.

Por outro lado, cabe ao Poder Legislativo fiscalizar as a¢des do
Poder Executivo, como, por exemplo, avaliar quais sao as prioridades e os
critérios que sao usados para o financiamento de este ou aquele evento
desportivo, de determinada modalidade desportiva. Se ndo cabe a este Poder
elaborar a lista de modalidades que devem ser fomentadas, cabe exigir do
Poder Executivo transparéncia em suas decisdes, especialmente no uso do
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dinheiro publico. Entendemos, entdo, que o propdsito das iniciativas em exame
pode ser alcangado, se a Lei determinar que o 6rgao publico encarregado das
politicas publicas de esporte, no Poder Executivo, publique, semestralmente,
em sitio eletrobnico da internet, a lista dos eventos desportivos, com
identificacdo da modalidade desportiva, dos atletas e outros profissionais do
esporte, bem como das entidades de administragcdo do desporto e de pratica
desportiva, que tenham sido beneficiados com recursos publicos da pasta.
Essa informagdo, divulgada de forma transparente e completa, no sitio
eletrbnico da pasta no governo federal, permitira que todo o segmento
desportivo e esta Casa tenham conhecimento de quais sdo as prioridades do
governo federal na area desportiva, ou seja, de quais modalidades desportivas

estao sendo incentivadas.

Diante do exposto, nosso voto € pela aprovagao do Projeto de
Lei n.° 8.039, de 2017, do Deputado Marco Anténio Cabral, e do Projeto de Lei
n.° 8.260, de 2017, do Deputado Evandro Roman, na forma do Substitutivo

anexo.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado FELIPE CARRERAS
Relator
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COMISSAO DO ESPORTE

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 8.039, DE 2017, E AO
PROJETO DE LEI N° 8.260/2017

Altera a Lei n® 9.615, de 24 de marco
de 1998, para determinar a publicacédo
semestral dos eventos, atletas, entidades e
modalidades desportivas beneficiarios de
recursos orgamentarios do setor desportivo.

O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° Esta Lei tem por objetivo tornar transparente a aplicagao
dos recursos or¢camentarios do Poder Executivo Federal na area do esporte.

Art. 2° O art. 7° da Lei n® 9.615, de 24 de marcgo de 1998, passa

a vigorar com a seguinte redagao:

Paragrafo unico. A aplicagao dos recursos de que trata o caput
devera ser divulgada anualmente, no ultimo dia util de cada
semestre, em sitio eletrénico da internet, com link de acesso na
pagina principal, com as seguintes informacgdes, listadas em
ordem decrescente de recursos pagos, por modalidade

desportiva:

| — modalidade desportiva;

Il — valor consolidado dos pagamentos no semestre;

Il — pessoas fisicas e juridicas beneficiadas;

IV — eventos desportivos vinculados ao gasto, se houver.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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Sala da Comissao, em de de 2021.
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