CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado NICOLETTI

EMENDA N°
(2 PEC n° 32, de 2020)

Art. 1° Acrescente-se a alinea g no inciso Il do § 1°. do art. 61, e o art.
144-A da Constituicdo Federal, no art. 1° da Proposta de Emenda a
Constituigao n° 32, de 2020:

g) policiais da Unido, integrantes das carreiras policiais dos
orgaos a que se referem o inciso IV do caput do art. 51, o
inciso XIII do caput do art. 52 e os incisos | a Ill e VI do caput
do art. 144, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia para a
reserva, ressalvado o disposto nos artigos 51 e 52.

Art. 144-A. Os integrantes das carreiras policiais dos 6rgéos a
que se referem o inciso IV do caput do art. 51, o inciso Xlll do
caput do art. 52 e os incisos | a IV e VI do caput do art. 144 da
Constituicdo Federal, sdo denominados policiais, aplicando-se-
Ihes, além das que vierem a ser fixadas em lei, as seguintes
disposicoes:

| - as classes, com prerrogativas, direitos e deveres a elas
inerentes, sdo conferidas pelos respectivos chefes de poder da
Republica e asseguradas em plenitude aos policiais da ativa,
da reserva ou reformados, sendo-lhes privativos os titulos e
postos policiais e, juntamente com os demais membros, 0 uso
dos uniformes;

I - o policial em atividade que tomar posse em cargo ou
emprego publico permanente, ressalvada a hipotese de cargo
ou emprego de atividade propria de profissional da saude ou do
magistério, sera transferido para a reserva, nos termos da lei;

[Il - o policial da ativa que, de acordo com a lei, tomar posse
em cargo, emprego ou fungao publica temporaria, ainda que da
administragao indireta, ressalvada a hipotese de cargo ou
emprego de atividade propria de profissional da saude ou do
magistério, ficara agregado ao respectivo quadro e podera,
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categoria policial ou com ela incompativel, por decisdo de um
tribunal, em acgao propria;
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enquanto permanecer nessa situagéo, ser promovido e lhe sera - C
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transferéncia para a reserva, nos termos da lei; gg >
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IV - o policial s6 perdera o cargo se for julgado indigno da %%
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V - o policial condenado pela justica a pena privativa de
liberdade superior a quatro anos, por sentenca transitada em
julgado, tera analisada a perda do seu cargo em processo
proprio conforme o inciso anterior;

VI - aplicam-se aos policiais o disposto no art. 7°, caput, incisos
VI, X, XVI, XVIH, XVIIL, XX, XX, XXI, XXV e XXVIII e no art.
37, caput, incisos XI, XIV, XV e §11°;

VIl - a lei dispora sobre o ingresso na carreira policial, os limites
de idade, a estabilidade, requisitos, critérios e outras condicdes
de transferéncia do policial para a inatividade, a penséao
policial, os direitos, os deveres, a remuneragdo, as
prerrogativas e outras situagcdes especiais dos policiais,
consideradas as peculiaridades de suas atividades, inclusive
aquelas cumpridas por forga de compromissos internacionais.

§ 1° Aos policiais € vedada a percepgao simultanea dos
proventos da reserva remunerada policial com a remuneragao
de cargo, emprego ou fungéo publica, ressalvados os cargos
acumulaveis na forma desta Constituicdo, os cargos eletivos e
0s cargos em comissao declarados em lei de livre nomeagéao e
exoneracao.

§ 2° Lei do respectivo ente federativo disciplinara a aplicagao
das regras previstas neste artigo aos policiais integrantes dos
orgaos de que tratam o inciso IV do caput do art. 51, o inciso
Xl do caput do art. 52, os incisos | a IV e VI do art. 144, da
pericia oficial de natureza criminal, agentes de transito de que
trata o inciso Il do § 10° do art. 144, agentes de segurancga
socioeducativos e guardas municipais de que trata o § 8° do
art. 144, ressalvado o disposto no inciso XVI do artigo 24.

Art. 2° Acrescente-se o art. 10, renumerando os demais, na Proposta de
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Emenda a Constituicao n°® 32, de 2020:

“‘Art. 10. Revogadas as disposigdes legais, constitucionais ou
infraconstitucionais em contrario, enquanto nao for editada a lei
prevista no inciso VIl do art. 144-A, serdao aplicadas aos
policiais e integrantes das carreiras de que trata o caput e 0 §
2° do art. 144-A da Constituicdo Federal, os requisitos de
idade, tempo de contribuicdo e tempo de exercicio em cargo de
natureza policial previstos na Lei Complementar n°® 51, de 20
de dezembro de 1985, as regras de calculo e reajuste dos
proventos e pensdes e demais condicdes previstas em lei do
sistema de protecao social dos militares das For¢cas Armadas e,
no que couber, os direitos e deveres previstos no regime
juridico dos servidores publicos civis do respectivo ente
federativo.

Paragrafo unico. Serdo considerados tempo de exercicio em
cargo de natureza estritamente policial, para os fins do inciso |l
do art. 1° da Lei Complementar n° 51, de 20 de dezembro de
1985, o tempo de atividade militar nas For¢cas Armadas, nas
policias militares e nos corpos de bombeiros militares e o
tempo de atividade como, policial civil, agente penitenciario,
socioeducativo, guarda municipal, agente de transito ou na
pericia oficial de natureza criminal.”

Art. 4° Revogam-se:

| - 0 § 4°-B do art. 40 da Constituicdo Federal; e

Il - da Emenda Constitucional n° 103, de 12 de novembro de 2019:
a)oart. 5% e

b) oinciso | do § 2° e 0 § 6°, ambos do art. 10.

JUSTIFICAGAO

A Reforma Administrativa € o momento oportuno para que os ajustes
nas carreiras policiais sejam realizados de forma que o Poder Judiciario nao
tenha que ser constantemente desafiado a interpretar a adequagao ou nao do
que figura no capitulo dos servidores publicos (direitos e deveres) em relagao
aos profissionais de seguranga publica, assim como o Legislador ndo tenha
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que fazer ajustes e contorcionismos redacionais para estabelecer um regime
especifico que atenda as caracteristicas peculiares dos policiais.

Em 1998, a Emenda Constitucional n° 18 criou o “regime constitucional
dos militares”, estabelecendo assim, de forma justa e acertada, uma
regulamentagao prépria para essa categoria especial de servidores publicos.
Diante da auséncia de um regime préprio para os policiais, foram necessarias
diversas alteragdes constitucionais, legais e infra-legais, além de todo um
esforgo jurisprudencial, de forma a moldar o regime juridico peculiar dos
policiais “ndo militares”.

A titulo de exemplo, os tribunais superiores, nos ultimos anos, decidiram
que os policiais, mesmo de natureza civil, ndo fazem jus ao direito de greve,
assegurado aos demais servidores publicos civis no capitulo proprio da
Constituicao. Isto, conforme o STJ e o STF, porque tais profissionais, apesar
de civis, guardam similaridades com as Carreiras Militares, sendo considerados
integrantes de categoria civil armada analoga as Forcas Armadas, como

pode se observar no trecho do voto do ministro do STF: "Ninguém é
obrigado a ingressar no servigo publico, em especial nas carreiras
policiais, ninguém ¢ obrigado a exercer o que, particularmente,
considero um verdadeiro sacerdocio, que € a carreira policial. Mas
aqueles que permanecem sabem que a carreira policial é mais do que
uma profissdo, é o braco armado do Estado, responsdvel pela garantia
da seguranca interna, ordem publica e paz social. Ndo é possivel que o
bragco armado do Estado queira fazer greve. O Estado ndo faz greve. O
Estado em greve é andrquico. A Constituicdo ndo permite''.
https://www.conjur.com.br/dl/leia-voto-ministro-alexandre-moraes.pdf

Outro exemplo diz respeito a protecdo social previdenciaria dos
profissionais da seguranga publica, que o STF, em sucessivas oportunidades,
entendeu por reconhecer a recepcdo de lei complementar anterior a
Constituicdo Federal de 1988 (LC 51/85), versando sobre aposentadoria
especial, considerando os riscos inerentes a atividade policial. Entendeu a
Suprema Corte que ndao ha como tratar, juridicamente, os profissionais da
seguranga publica da mesma forma que os servidores publicos comuns.

Outrossim, mesmo o tratamento diferenciado conferido pela Reforma
Administrativa (PEC 32/2020) para as Carreiras Tipicas de Estado, requer
adaptacgbes para que se adeque as peculiaridades das carreiras policiais e da
seguranga publica. Porque estas, como regra, desempenham competéncias
indelegaveis aos particulares, como a atividade de policia e o poder de policia.

Além disso, existem caracteristicas peculiares s6 existentes no trabalho
policial e que n&o se aplicam aos servidores civis, tais como:
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Uso obrigatério de arma de fogo, inclusive armas de guerra;

Trabalho em regime de escala ininterrupta por turnos de revezamento;
Uso obrigatorio de viaturas, uniformes policiais e equipamentos
especiais, como as armas menos letais( choque elétrico, quimicas, de
elastdbmero e de gas);

Trabalho ininterrupto e sem hora para terminar (noturno, finais de
semana e feriados);

Risco constante de morte, inerente ao cargo;

Dever legal de enfrentar o perigo;

Realizagao de atividade Policial antes da posse no cargo, durante o
curso de formacgao policial;

Hierarquia e disciplina policiais;

Dedicacao prioritaria a atividade policial,

Proibicdo de greve;

Desta forma, ndo ha outra maneira de contemplar todas as
peculiaridades da atividade policial, sendo, adicionando um dispositivo
constitucional proprio, que estabeleca um minimo de direitos e obrigagbes
préprias, de tal forma que o legislador possa regulamentar no futuro, mediante
lei.

Pela urgéncia e importancia do tema, solicito o apoio dos ilustres pares
para a tramitagao e aprovagao dessa proposta.

Sala das Sessoes, em de de 2021.

NICOLETTI
Deputado Federal
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Infoleg - Autenticador

Emenda a PEC

(Do Sr.

Nicoletti )

Altera a PEC 32/2020( reforma
administrativa) para criar o Regime Juridico
Peculiar dos Policiais Civis da Unido e do
Distrito Federal, estendendo esse regime
aos Estados e Municipios, para os seus
"policiais". As categorias englobadas séo:
UNIAO: Policiais Federais, Policiais
Rodoviarios Federais, Policiais Penais
Federais; ESTADOS E DF: Policiais Civis
Distritais e Estaduais, Policiais e
Integrantes da Policia Cientifica Estadual,
Policiais Penais Estaduais, Agentes de
Seguranca Socioeducativos Estaduais,
Agentes de Trénsito Estaduais;
MUNICIPIOS: Guardas Municipais e
Agentes de Transito Municipais
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Silvia Cristina (PDT/RO)
Glaustin da Fokus (PSC/GO)
Cristiano Vale (PL/PA)
Marcelo Nilo (PSB/BA)
Robério Monteiro (PDT/CE)
Perpétua Almeida (PCdoB/AC)
Vicentinho (PT/SP)

Gastéo Vieira (PROS/MA)
Celso Sabino (PSDB/PA)
Marcon (PT/RS)

Aelton Freitas (PL/MG)
Pauldo (PT/AL)

Greyce Elias (AVANTE/MG)
Loester Trutis (PSL/MS)
Rejane Dias (PT/PI)
Domingos Savio (PSDB/MG)
Severino Pessoa (REPUBLIC/AL)
Dr. Frederico (PATRIOTA/MG)
Newton Cardoso Jr (MDB/MG)
Antonio Brito (PSD/BA)

Célio Studart (PVICE)

Lucio Mosquini (MDB/RO)
Elias Vaz (PSB/GO)

Carlos Bezerra (MDB/MT)
Lednidas Cristino (PDT/CE)

Paulo Pereira da Silva (SOLIDARI/SP)

Giacobo (PL/PR)
Luciano Bivar (PSL/PE)
Expedito Netto (PSD/RO)

Carlos Henrique Gaguim (DEM/TO)

Luis Miranda (DEM/DF)
Acéacio Favacho (PROS/AP)
André Abdon (PP/AP)

Hélio Leite (DEM/PA)

Dr. Luiz Ovando (PSL/MS)
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203
204
205
206
207
208
209
210
211
212
213
214
215

Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.

Bira do Pindaré (PSB/MA)

Mariana Carvalho (PSDB/RO)

Julio Cesar Ribeiro (REPUBLIC/DF)
Rogério Peninha Mendonca (MDB/SC)
Celso Maldaner (MDB/SC)

Lucas Redecker (PSDB/RS)

Vitor Hugo (PSL/GO)

General Peternelli (PSL/SP)

Igor Timo (PODE/MG)

Pedro Westphalen (PP/RS)

Pastor Gil (PL/MA)

Coronel Chriséstomo (PSL/RO)
Fabio Ramalho (MDB/MG)

* Chancela eletrénica do(a) deputado(a), nos termos de delegacao regulamentada no Ato da mesa n. 25 de 2015

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Nicoletti e outros
Para verificar as assinaturas, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD214982842200
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