S CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CULTURA

REQUERIMENTO N° , DE 2021
(Da Sra. Deputada Erika Kokay)

Requer a realizagdo de audiéncia
publica para discutir os avancgos e
ameagas na gestdo do Patriménio
Arqueoldgico Brasileiro.

Senhora Presidente,

Nos termos do art. 255 do Regimento Interno da Cémara dos
Deputados, requeremos a Vossa Exceléncia, ouvido o plenario desta
Comissao, a realizagdo de Audiéncia Publica para discutir os avancgos e
desafios da gestdo do Patriménio Arqueoldgico Brasileiro. Solicitamos sejam
convidados:

1- Prof. Dr. Angelo Corréa, Presidente da Sociedade de Arqueologia Brasileira
(SAB);

2- Profa. Dra. Adriana Schmidt Dias, Vice-Presidente da Sociedade de Arqueologia
Brasileira (SAB) Representante Titular da SAB no Conselho Consultivo do Patrimdnio
Cultural do Instituto do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional- IPHAN;

3- Dra. Livia Nascimento Tin6co, Procuradora da Republica desde 2003. Graduada
pela Universidade de Fortaleza, com especializacdo na area do Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel pela Universidade de Brasilia e em Inteligéncia
Estratégica pela Escola Superior de Guerra;

4- Representante do Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional (IPHAN) da
area de gestao do patrimbnio arqueoldgico;

5- Representante do Instituto do Patrimbnio Historico e Artistico Nacional (IPHAN) da
area de Licenciamento Ambiental;

JUSTIFICAGAO
O Patrimbnio Arqueoldgico Brasileiro esta protegido pela legislagéao
brasileira, segundo dispde a Constituicdo Federal (Artigos 20, 23, 24, 30, 215,
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216), as Leis Federais de n°. 3.924/1961; 7.542/1986; 9.605/1998 (Capitulo 5,
Secao 4); a Resolugdo do CONAMA n°. 001/1986 e, ainda, em Convencgoes
Internacionais das quais o Brasil € signatario.

Por sua vez, cabe a Arqueologia o estudo dos objetos deixados por
inumeras sociedades que habitaram e habitam o territério, visando a
compreensao de suas transformagdes ao longo dos anos. Ja os sitios
arqueoldégicos, constituem bens protegidos pelo Decreto-Lei n° 25, de 1937 e
pela Carta Magna de 1988, em seu artigo 216, que os reconhece como parte
integrante do Patrimonio Cultural Brasileiro.

Atualmente, é o Instituto do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional
(IPHAN) - autarquia federal vinculada hoje ao Ministério do Turismo -, que
responde pela preservagcao do Patriménio Cultural Brasileiro e, assim pelo
patriménio arqueoldgico. E o IPHAN que autoriza e fiscaliza a realizacdo de
pesquisas arqueolégicas no ambito académico e, de acordo com a Portaria
Interministerial 060/2015, no dmbito do Licenciamento Ambiental: “De acordo
com essa Portaria, compete ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) o licenciamento de atividades e obras
com significativo impacto ambiental, de ambito nacional ou regional, que
consistem em grandes projetos de infraestrutura nos quais ha risco de provocar
impactos em mais de um Estado, nas atividades do setor de petrdleo e gas na
plataforma continental™".

De acordo com o proprio IPHAN, "nos ultimos anos, a atividade de
pesquisa arqueoldgica aumentou com os licenciamentos ambientais de
projetos que causam alteragcbes no solo e subsolo, em varios estrados
brasileiros. Muitas obras - especialmente as de grande porte como a
construcao de rodovias, represas, ferrovias e outras obras de infraestrutura -
podem produzir grande impacto no patriménio arqueoldgico. Neste contexto, as
pesquisas s&0 necessarias para que seja verificada a existéncia de bens e/ou

sitios arqueoldgicos nos locais onde as obras s&o realizadas?®". Ainda, “mais de

1 http://portal.iphan.gov.br/pagina/detalhes/1755/
2 http://portal.iphan.gov.br/pagina/detalhes/1698/
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90% dos projetos de prospecgdo e regaste arqueoldgicos no Brasil sao
oriundos do que se chama de arqueologia de contrato. Somente 10% séao
projetos vinculados diretamente a academia®.

Somente em 2020, mais de 4mil pesquisas arqueoldgicas foram
realizadas no ambito do Licenciamento Ambiental com autorizagdo do IPHAN*.
E a Coordenacdo-Geral de Licenciamento Ambiental (CNL) do IPHAN
‘responsavel por representar e promover a articulagao institucional do Instituto
com os demais 6rgédos e entidades publicos envolvidos nos processos de
licenciamento ambiental. A CNL também apoia e supervisiona as acoes das
Superintendéncias no que se refere a participacdo no processo de Avaliacéo
de Impacto ao Patriménio (AIP) acautelado em ambito federal no
Licenciamento Ambiental e atua como instancia recursal interna. Além disso, a
CNL coordena e propde diretrizes para a implementagao de politica nacional
para a protegcdo de bens culturais acautelados pela legislagdo federal sob a
responsabilidade da Unido, do Distrito Federal, estados e municipios, de forma
articulada com os Departamentos e as Superintendéncias.”.

Sobre o patrimdnio arqueoldgico em geral, ou seja, também no ambito
das pesquisas académicas, atendendo a necessidade de fortalecimento
institucional da area de gestdo do patriménio, foi criada o Centro Nacional de
Arqueologia (CNA) - como Unidade Especial e integrante do Comité Gestor do
IPHAN-, normatizada pelo Decreto n° 6.844, de 07 de maio de 2009.

Desde entdo, cabe ao CNA/IPHAN “a elaboracao de politicas e
estratégias para a gestdo do Patriménio Arqueoloégico Brasileiro, a

modernizagdo dos instrumentos normativos e de acompanhamento das

3 https://periodicos.sbu.unicamp.br/ojs/index.php/rap/article/view/8646080

4 De acordo com o documento “INDICADORES NACIONAIS DO LICENCIAMENTO NO IPHAN
—2020”, elaborado pela Coordenagéo Nacional de Licenciamento do IPHAN disponivel em
https://sei.iphan.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?
9LibXMgGnN7gSpLFOOgUQFziRouBJ5VnVL5b7-
UrE5SZVKHSekVb34XifW4yV4qsLsAMWJu2zeYmvNO4GWkendY mPwyqyTgWkXyuh15jz6U3
J3KKEIff3CZhSSBmMJPv

5 http://portal.iphan.gov.br/pagina/detalhes/1756/
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pesquisas arqueoldgicas que, em duas décadas, aumentaram de cinco para
quase mil acées por ano.

Entre as principais atividades do Centro estdo o desenvolvimento de
acdes de acautelamento (tombamento e proposi¢gao de medidas diversas para
a protecdo e valorizagdo do patrimdnio arqueoldgico); a autorizagdo e a
permissao para realizagdo de pesquisas arqueoldgicas, 0 acompanhamento e
fiscalizagdo dessas pesquisas; e a implementacdo de diversas agdes de
socializag&o do patrimdnio arqueoldgico”.

“Considerando que o IPHAN é o unico responsavel pela emissao de
portarias que permitem a realizagdo das pesquisas arqueoldgicas e, bem
como, pela fiscalizacdo da qualidade cientifica dessas pesquisas e que cabe ao
préprio IPHAN atestar a qualidade desses projetos;” ©

“Considerando que € por meio do Centro Nacional de Arqueologia
(CNA) que o IPHAN faz a gestao de todo o patrimdnio arqueoldgico brasileiro,
tanto o patriménio conhecido, ou seja, os sitios arqueoldgicos cadastrados,
como o patrimbénio que ainda ndo foi descoberto e que, a cada ano, é
evidenciado por pesquisas arqueologicas académicas e realizadas no ambito
do Licenciamento ambiental. Nada acontece no Brasil em relagdo ao
patriménio arqueoldégico sem o envolvimento do IPHAN, inclusive medidas
compensatorias quando ha destruigdo e dano ao patriménio arqueoldgico.”

Considerando que o cargo de coordenacao geral do CNA/IPHAN esta
vago e sendo preenchido “provisoriamente” por uma advogada desde a
exoneragao de um arqueodlogo no final de margo de 2019;

Considerando que, em 10/04/2020, a Justica Federal condenou o

IPHAN a alimentar, atualizar e modernizar o Cadastro Nacional de Sitios

Arqueoldgicos (CNSA), no que diz respeitos aos sitios arqueoldgicos terrestres
e subaquaticos de todo o pais;

Considerando parecer do préprio Ministério Publico Federal, segundo o

qual “a falta de atualizacdo do Cadastro Nacional de Sitios Arqueoldgicos

6 https://www.sabnet.org/ - Ref. Oficio SAB n. 019/2021 - SAB.
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(CNSA), instituido pela Lei 3.924 de 1961, tem causado problemas em todo
Brasil no que se refere a protegcado dos sitios arqueolégicos no momento de
concessao de licengas ambientais. Pela inconsisténcia dos dados
apresentados no sistema, os orgdos federais e estaduais ndo tém feito
consultas regulares a plataforma nacional para verificar se as areas de
interesse arqueoldégico coincidem com a area das atividades de
empreendimentos a serem licenciados por eles.

“Considerando que o CNSA ¢ a ferramenta basica e essencial para a
adequada gestédo do Patrimdnio Arqueoldgico Brasileiro. A sociedade brasileira
tem seu direito assegurado por lei de conhecer seu patrimbénio cultural. O
Ministério Publico, pesquisadoras/es, estudantes precisam de dados
atualizados, disponiveis sem dificuldade, sobre os sitios arqueoldgicos
nacionais;”

“Considerando que a manutencdo do CNSA atualizado e com
informagcdes condizentes com os milhares de sitios arqueolégicos ja
descobertos em territorio brasileiro significa garantir sua preservagdo. Em
relagdo a esse ponto, a agdo do Ministério Publico Federal alegava que a
‘omissao da autarquia em regularizar o funcionamento do cadastro desses
bens, acabou por estimular o descompromisso dos 6rgaos ambientais e dos
empreendedores no que se refere a necessaria consulta prévia a autarquia
como condi¢do para a expedigao de licengas ambientais, tal qual exigido pela
legislagao, no interesse da protegao dos sitios arqueoldgicos, situagao que se
verifica em todo o territorio nacional’.

Considerando, por fim, a realizagado de audiéncia publica no ambito da
Comissdo de Cultura, no dia 16/04/2021, sobre a situagdo do patriménio
histéorico e artistico nacional, oportunidade em que os debatedores
manifestaram grande preocupacdo com a inexisténcia de politicas publicas
para o setor e a urgéncia de agbes governamentais, inclusive garantia de
orgamento, para o devido cumprimento dos normativos legais e constitucionais

no que tange a promocgao, protecéo e valorizagdo do patrimdnio, bem como os
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desafios para a implementagdo da Politica de Salvaguarda do Patriménio

Cultural Imaterial, apresentamos este requerimento para discutir os avangos e

desafios da gestao do Patrimdnio Arqueoldgico Brasileiro.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputada ERIKA KOKAY - PT/DF
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