COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES

PROJETO DE LEI N° 336, DE 2021

Acresce 0 8 4° ao art. 77 da Lei n° 10.233,
de 05 de junho de 2001, que dispde sobre a
reestruturacdo dos transportes aquaviario e
terrestre, cria. o Conselho Nacional de
Integracdo de Politicas de Transporte, a
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres,
a Agéncia Nacional de Transportes
Aquaviarios e o Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes, e d& outras

providéncias.

Autor: Deputado JOSE CARLOS
SCHIAVINATO

Relator: Deputado FELIPE RIGONI

| - RELATORIO

O projeto de lei em andlise, de autoria do Deputado
Schiavinato, objetiva a reducéo pela metade da taxa de fiscalizacdo da Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) para transporte escolar e turistico,

em virtude de decretacao de estado de calamidade publica.

Tal taxa encontra-se amparada no art. 77, Ill da Lei N°
10.223/2001 e no § 3° do mesmo artigo e compreende o valor de R$ 1.800,00
(mil e oitocentos reais) por ano e por 6nibus registrado pela empresa detentora
de autorizagdo ou permissdo outorgada pela ANTT. Ainda, unida com as
receitas mencionadas nos incisos I, Il, IV, V e VI do art. 77 da referida lei,
constitui receita da ANTT.

Em sua proposta, o autor elenca que a reducdo desta taxa €

uma forma de amenizar custos operacionais de empresas de transporte

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Felipe Rigoni
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD216430070600

Apresentacdo: 10/06/2021 16:19 - CVT

PRL1CVT

> PL 336/2021

PRLN.1

RTLHN T TT e

*CD216430070600 %



O]

turistico e escolar, arguindo que a prestacao desses servigcos foi plenamente

suspensa em virtude da pandemia.

Além disso, procura demonstrar que o setor se encontra em
estado de grave crise, com fonte de renda paralisada e consequente
insuficiéncia financeira para adimplir a taxa fiscalizatoria. Ademais, argui que
uma solugdo a este problema setorial, ainda que transitéria, € obrigacdo do
Estado.

O projeto de lei em analise vem a esta Comissao por forca art.
32, XX, do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD). Na
sequéncia, a Comissdao de Financas e Tributagdo também se pronunciara
(Mérito e art. 54 do RICD). Por fim, a Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania devera se manifestar e quanto a constitucionalidade, juridicidade e

técnica legislativa da proposta.

Y

A proposicdo estd sujeita a apreciacdo conclusiva pelas
Comissdes (art. 24, 1) e encontra-se em regime de tramitacdo ordinaria. No

prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao projeto.

E o nosso relatério.

II - VOTO DO RELATOR

Trata-se de meritoria proposta que visa alterar a “Lei organica”
da ANTT, a fim de reduzir o valor da taxa de fiscalizacdo de transporte escolar
e turistico pela metade em virtude de decretacdo de estado de calamidade.
Pontua-se, contudo, que ndo ha taxa de fiscalizag&o instituida para transporte
escolar e turistico, apenas para transporte rodoviario coletivo interestadual e
internacional de passageiros, estabelecida no § 3° do art. 77 da Lei N°
10.223/2001.

Como bem se aduz do nosso Codigo Tributario Nacional
(CTN), instituido pela Lei N° 5.172/66, “Tributo é toda prestagdo pecuniaria
compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua

sancao de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade

administrativa plenamente vinculada.”
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Ou seja, a fins de cobranca de taxa, clama-se por norma que a
institua e recolhimento por autoridade competente para essa finalidade, o que
compreende, por exemplo, o exercicio regular do poder de policia, supracitado
na fiscalizacdo da ANTT frente ao setor de transporte, gerando, por forca de lei,

taxa fiscalizatoria derivada deste poder de policia.

Dito isso, ndo se observa, em nossa cognicao, na lei que se
pretende alterar, comando normativo que institua taxa fiscalizatoria para o
segmento de transporte turistico e escolar. Contudo, mesmo assim, nao se
esquece da meritdria iniciativa de lei, que serad reordenada na forma do

substitutivo que apresentaremos.

Nessa esteira, é patente a grave crise generalizada que a
economia brasileira enfrenta. Em especial, destaca-se, neste triste quadro
nacional, a situacdo do setor de transportes, tanto de passageiros, quanto de
cargas. Em estudo realizado pela Confederagcdo Nacional do Transporte, foi
demonstrado que aproximadamente 97% das empresas do segmento

enfrentam prejuizos decorrentes da pandemia’.

Quanto a taxa de fiscalizagcdo em si e seu mérito normativo,
constata-se que esta é fonte de diversos questionamentos judiciais, a fim de se
reconhecer a ilegalidade na sua cobranca. Ao judiciario?, sdo apresentados
argumentos de ordem principioldgica, de organizacdo empresarial e de
proporcionalidade.

Cita-se, por exemplo, a alegacdo de que a capacidade
econdbmica do contribuinte € desrespeitada pela taxa, uma vez que se
estabelece valor que deva adimplir, desconsiderando a origem do pagamento
da taxa, qual sejam, a fonte de renda do contribuinte e suas respectivas

particularidades.

Além desta, menciona-se a questdo da isonomia na cobranca

do tributo, pois o valor € 0 mesmo para empresas que possuem o transporte

! Painel Pesquisa de Impacto Covid-19 - Link.
> TRF1 - Agravo de Instrumento n° 0054995-36.2016.4.01.0000; TRF4 - Apelagao n° 5004806-
68.2016.4.04.7118.
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como o “core” de sua atividade empresarial® e para aquelas que desenvolvem
a atividade de turismo de maneira esporédica e eventual, na modalidade de

fretamento ou correlatas.

Ambas as hipoteses, na atual diccdo legal e na contemporanea
aplicacdo da norma pela ANTT, efetuam o pagamento do tributo, sob pena de
inscricdo em divida ativa da Uniéo e no Cadastro Informativo dos Créditos néo
quitados do Setor Publico Federal — CADIN -, além de obstar qualquer hipétese
de renovar a autorizagcdo ou permissdo outorgada pela ANTT?, sem prejuizo de
adverténcia, multa, suspensdo, cassacdo, declaracdo de inidoneidade e

perdimento do veiculo®.

Ademais, discute-se, também, a admissibilidade da taxa no
ordenamento juridico brasileiro a partir da Otica da proporcdo e da
razoabilidade, uma vez que R$ 1.800,00 para cada Onibus registrado pela
empresa é visto como abusivo e desproporcional nos autos de certos
processos, por associagfes que representam o setor e buscam a prestacéo

jurisdicional a fim de reconhecer a inexisténcia do débito tributario.

Sabendo disso, certamente se reconhece a controvérsia que
envolve a questdo, principalmente quando o contribuinte é confrontado ao
contexto pandémico, de desespero emocional e financeiro, em que cada

centavo € de suma importancia para a sobrevivéncia empresarial.

Quanto as taxas e sua respectiva proporcionalidade -
alegacgOes frequentes dos pleiteantes -, veja-se 0 seguinte entendimento do
Supremo Tribunal Federal (STF), no bojo da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 6211

TAXA — PODER DE POLICIA - EXERCICIO - CUSTOS -
ARRECADACAO - INCONGRUENCIA. Considerado o principio da
proporcionalidade, conflita com a Constituicdo Federal instituicdo de
taxa ausente equivaléncia entre o valor exigido do contribuinte e os
custos alusivos ao exercicio do poder de policia — artigo 145, inciso |l,

da Lei Maior —, sob pena de ter-se espécie tributaria de carater

* Grandes e conhecidas companhias que prestam o servigo de transporte interestadual e internacional
regularmente, por exemplo.

* Resolugio ANTT 4.936/2015 - Link.

> Lei N° 10.233/2001 — Art. 78-A — Link.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Felipe Rigoni
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD216430070600

Apresentacdo: 10/06/2021 16:19 - CVT

PRL1CVT

> PL 336/2021

PRLN.1

|

*CD216430070600 %



https://anttlegis.antt.gov.br/action/ActionDatalegis.php?acao=abrirTextoAto&link=S&tipo=RES&numeroAto=00004936&seqAto=000&valorAno=2015&orgao=DG/ANTT/MT&cod_modulo=&cod_menu=7796
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/l10233.htm

arrecadatorio cujo alcance extrapola a obtencdo do fim que I|he
fundamenta a existéncia, dificultando ou mesmo inviabilizando o
desenvolvimento da atividade econdmica.
(ADI 6211, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado
em 04/12/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-109 DIVULG 04-05-
2020 PUBLIC 05-05-2020).

Como bem operado por nossa Suprema Corte, uma taxacao
vazia e a falta de equivaléncia entre o exercicio do poder de policia e o valor
exigido conflitam com o principio da proporcionalidade. Demonstrou-se
também, neste emérito acorddo, que tal forma de taxacdo acarreta, na
verdade, em Gbices ao proprio desenvolvimento da atividade econémica que se

pretende fiscalizar.

Conste, em tempo, que, na ADI 6211, discutiu-se que as taxas,
como o préprio comando constitucional alude, ndo podem ter base de célculo
prépria de impostos. Ou seja, ndo podem basear-se em grandeza que busque
a capacidade contributiva, ao passo que, de acordo com a melhor doutrina, a
base de céalculo possivel para a taxa é a suficiente para aduzir o valor da

atividade que o contribuinte clamou do Estado, ainda que aproximado®.

Dessa maneira, ndo parece razoavel a instituicdo de taxa
fiscalizatéria individualizada para cada 6nibus e devida anualmente pelo agente
regulado. Em tempos normais, a mencionada taxa ja é questionavel pelas
razBes juridicas expostas. Em contexto pandémico, adicionam-se a estas o
extraordindario momento que se vive, que clama por juizo de conveniéncia,
oportunidade e de transicdo, que os poderes republicanos devem considerar

para qualquer decisdo em meio a pandemia.

Prosseguindo, € interpretacéo plausivel a de que o tributo na
Lei em alteragdo foi disposto a fim de gerar arrecadacdo exorbitante e
desproporcional a atuacéo fiscalizatéria do Estado a ser exercida. Nesse
sentido, quanto a Lei em tela e relativo aos dominios do direito tributario, vé-se
ainda, outro principio de suma importancia para a analise da taxa em

discussado, o da razoabilidade.

® Luis Eduardo Schoueri, professor titular de direito tributario da USP (in Direito Tributario, 82 edic3o,
Saraiva, Sdo Paulo, 2018, fls. 186-7)
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Sobre este, vejamos a diccdo do ex-ministro do Supremo
Tribunal Federal Celso de Mello, que conceituou o “abuso do poder de legislar”
lato sensu e em Direito Tributario, ao pormenorizar a ADI 2551 em profunda e

acertada analise, que lhe € muito peculiar:

“(...) O poder publico, especialmente em sede de tributacdo, ndo pode agir
imoderadamente, pois a atividade estatal acha-se essencialmente
condicionada pelo principio da razoabilidade, que traduz limitacdo material a
acdo normativa do Poder Legislativo. O Estado ndo pode legislar
abusivamente. A atividade legislativa estd necessariamente sujeita a rigida
observancia de diretriz fundamental, que, encontrando suporte tedrico no
principio da proporcionalidade, veda 0s excessos normativos e as
prescricdes irrazodveis do poder publico. O principio da proporcionalidade,
nesse contexto, acha-se vocacionado a inibir e a neutralizar os abusos do
poder publico no exercicio de suas fungbes, qualificando-se como
parametro de afericdo da propria constitucionalidade material dos atos
estatais. A prerrogativa institucional de tributar, que o ordenamento positivo
reconhece ao Estado, ndo lhe outorga o poder de suprimir (ou de
inviabilizar) direitos de carater fundamental constitucionalmente
assegurados ao contribuinte. E que este dispde, nos termos da propria
Carta Politica, de um sistema de protecdo destinado a ampara-lo contra
eventuais excessos cometidos pelo poder tributante ou, ainda, contra
exigéncias irrazoaveis veiculadas em diplomas normativos editados pelo
Estado”.

Restam, assim, evidenciados os diversos requisitos politico-
constitucionais para que se estabelecam taxas em conformidade com a Lei

maior. De forma sumaria, elenca-se:

1. Correspondéncia entre o valor exigido e o custo da
atividade estatal;

2. Proporcionalidade e razoabilidade e;
3. Respeito a livre iniciativa e a liberdade empresarial.

Portanto, vé-se que a taxa instituida com o advento da Lei N°
10.223/2001, a partir da Otica exposta, pode ser considerada antijuridica e
inconstitucional. Em tempo, a medida sera bem-vinda também da otica
empresarial e administrativa, uma vez que dispensard qualquer engenharia
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fiscal e administrativa tanto do contribuinte para adimplir a taxa, tanto da ANTT

para cobra-la.

Desse modo, é dever deste Congresso Nacional o controle
normativo do dispositivo da Lei N° 10.223/2001, para resguardar a harmonia do
sistema constitucional e os principios fundantes da Lei maior, na forma do
substitutivo que apresentamos, que suspende a taxa a partir do ano de 2022,
com vistas a garantir seguranca juridica e tratamento isonémico ao agentes do
mercado de transporte coletivo, uma vez a taxa ja foi adimplida por certas
sociedades empresarias de transporte, de acordo com o cronograma de
pagamento da taxa de fiscalizacdo disposto no art. 3° da Resolugdo ANTT
4.936/2015.

Nestes termos, pela Comisséo de Viacao e Transportes, N0SSO
voto é pela aprovacdo do Projeto de Lei N° 336/2021, na forma do substitutivo

que ora apresento.

Sala da Comisséao, em de de 2021.

Deputado FELIPE RIGONI
Relator
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COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES
SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 336/2021

(Do Sr. Jose Carlos Schiavinato)

Estabelece a revogacao da taxa de fiscalizacdo da
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres para o
transporte coletivo, a que se refere o § 3° do art. 77
da Lei n° 10.233, de 5 de junho de 2001.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei determina a revogacdo da taxa de fiscalizacdo da
Agéncia Nacional dos Transportes Terrestres - ANTT para o transporte
rodoviario coletivo interestadual e internacional de passageiros por ano e por
onibus registrado pela empresa detentora de autorizagdo ou permisséo
outorgada pela ANTT, a que se refere 0 § 3° do art. 77 da Lei n° 10.233, de 5
de junho de 2001, que dispbe sobre a reestruturacdo dos transportes
aguaviario e terrestre, cria o Conselho Nacional de Integracédo de Politicas de
Transporte, a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, a Agéncia Nacional
de Transportes Aquaviarios e o Departamento Nacional de Infra-Estrutura de

Transportes e da outras providéncias.

Art. 2° Revoga-se 0 § 3° do art. 77 da Lei n° 10.233, de 5 de junho de
2001.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor em 01° de janeiro de 2022.

Sala da Comissdo, em de de 2021.

Deputado FELIPE RIGONI
Relator
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