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PROJETO DE LEI N° , DE 2021
(Do Sr. LUIZ ANTONIO CORREA)

Altera a Lei n® 8.742, de 7 de dezembro
de 1993, para dispor sobre a concesséo do
auxilio-funeral e o cofinanciamento do
beneficio por parte da Uniéo.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, passa a

vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 12. Compete a Unido:

Il - cofinanciar, por meio de transferéncia automatica, o
aprimoramento da gestdo, 0s servicos, 0S programas, 0S
projetos de assisténcia social em ambito nacional e o beneficio
de que trata o art. 22-A desta Lei, mediante critérios
estabelecidos pelo Conselho Nacional de Assisténcia
Social;

“‘Art. 22-A O auxilio-funeral constitui beneficio eventual
temporério e ndo contributivo da assisténcia social, para reduzir
a vulnerabilidade das familias que ndo possam arcar por conta
propria com as despesas decorrentes da morte de membro da
familia.

§ 1° O beneficio de que trata o caput deste artigo serd
fornecido em pecunia, bens de consumo ou mediante
prestacdo de servicos, para atendimento das seguintes
despesas:

| - custeio de urna funeraria, veldrio e sepultamento, incluindo
transporte funerério intramunicipal, utilizagdo de capela,
isencdo de taxas e colocacdo de placa de identificacdo, entre
outros servigos que garantam a dignidade e o respeito a familia
beneficiaria;
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Il — custeio de necessidades urgentes da familia para enfrentar
0s riscos e vulnerabilidades advindas da morte de um de seus
provedores ou membro, por ao menos dois meses.

§ 2° Quando o auxilio-funeral for assegurado em pecunia para
atendimento das despesas de que trata o inciso | do § 1° deste
artigo, deve ter como referéncia o custo dos servicos.

§ 3° O auxilio-funeral deve ser fornecido imediatamente, por
meio de pronto atendimento em unidade de plantdo de
funcionamento ininterrupto, a ser garantido pelo Distrito Federal
e pelos municipios diretamente ou por meio de parceria com
outros érgaos ou instituicoes.

8§ 4° Em caso de ndo fornecimento em tempo habil dos
recursos, servicos ou bens de consumo de que trata o § 1°
desse artigo, os beneficiarios deverdo ser indenizados pelas
perdas e danos causados.” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor 180 dias apés a data de sua

publicacao.

JUSTIFICACAO

A Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, dispbe que, em
caso de Obito, a assisténcia social deve fornecer as familias a protecao dos
chamados beneficios eventuais. A competéncia para definir a concesséo e o
valor dos beneficios eventuais é dos estados, DF e municipios, a teor do § 1°
do art. 22 da Lei n® 8.742, de 1993.

Os municipios devem destinar recursos para o pagamento dos
beneficios eventuais, observados os critérios estabelecidos pelos conselhos
municipais de assisténcia social (art. 15, ). JA& os estados devem destinar
recursos financeiros, a titulo de coparticipacdo no custeio do pagamento dos
beneficios eventuais, observados critérios estabelecidos pelos conselhos

estaduais de assisténcia social (art. 13, 1).

Apesar da literalidade do 8§ 1° do art. 22 da Lei n® 8.742, de
1993, que prevé que os critérios e prazos para o0 exercicio da competéncia dos
estados, DF e municipios para a concessao e definicdo do valor dos beneficios
seriam atribuicdes dos conselhos de assisténcia social dos respectivos entes, a

Unido ndo pode abdicar de seu papel de exercer a coordenagcdo e execucao
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das a¢Bes governamentais na area da assisténcia social, atendendo a diretriz

constante do inciso | do art. 204 da Constituig&o.

Nesse sentido, de forma correta, o Conselho Nacional de
Assisténcia Social — CNAS disciplinou a matéria, estabelecendo as condicdes e
requisitos gerais a serem observadas para a concessado do beneficio, por meio
da Resolucdo n° 212, de 19 de outubro de 2006, na qual se prevé que “a

concessao dos Beneficios Eventuais € um direito garantido em lei e de longo
alcance social”. A Resolugdo dispds que o0s beneficios eventuais séao
destinados aos “cidadéos e as familias com impossibilidade de arcar por conta
propria com o enfrentamento de contingéncias sociais, cuja ocorréncia provoca
riscos e fragiliza a manutencdo do individuo, a unidade da familia e a

sobrevivéncia de seus membros” (art. 3°).

Dispbs-se, ainda, que os beneficios eventuais deveriam ser
regulamentados e incluidos nas leis orcamentarias do Distrito Federal e dos
municipios no prazo de até 12 meses e implementados em até 24 meses (art.
14).

A matéria também é disciplina pelo Decreto n® 6.307, de 14 de
dezembro de 20072, que disp6s no § 2° do art. 1°: “A concess&o e o valor dos
auxilios por natalidade e por morte serdo regulados pelos Conselhos de
Assisténcia Social dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, mediante
critérios e prazos definidos pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social —
CNAS’.

Entendemos que a disciplina legal constante da Lei n° 8.742,
de 1993, pode ser aprimorada, mediante o estabelecimento de padrdes
minimos para a concessao do auxilio-funeral. Apesar de estar previsto em lei,
sabe-se que esse beneficio ainda ndo é concedido por muitos municipios,

deixando as familias que perderam seus entes queridos em situacdo de

! BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social. Conselho Nacional de Assisténcia Social. Resolucédo n°
212, de 19 de outubro de 2006. Disponivel em:
<http://www.mds.gov.br/webarquivos/legislacao/assistencia_social/resolucoes/2006/Resolucac%20CNA
S%20n0%20212-%20de%2019%20de%200utubro%20de%202006.pdf>.

2 BRASIL. PRESIDENCIA DA REPUBLICA. Decreto n° 6.307, de 14 de dezembro de 2007. Disponivel
em: <http://www.planalto.gov.br/CCivil_03/_Ato2007-
2010/2007/Decreto/D6307.htm#:~:text=Disp%C3%B5e%20s0bre%200s%20benef% C3%ADcios%20eve
ntuais,que%20lhe%20confere%200%20art.>.
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extrema vulnerabilidade, especialmente quando nao dispdem de recursos para
fazer frente as despesas do sepultamento. E justo, ainda, que a Unido seja
chamada a cofinanciar, juntamente com os estados e municipios, o beneficio,
uma vez que a realidade orcamentaria de muitos entes ndo permite que sejam
fornecidos os servicos que garantam um sepultamento digno. Assim, serao
garantidos recursos suficientes para o custeio de urna funeréria, veldrio e
sepultamento, bem como das necessidades urgentes da familia para enfrentar
0s riscos e vulnerabilidades advindas da morte de um de seus provedores ou
membro, por ao menos dois meses, periodo necessario para que a familia

possa se reorganizar.

Contamos, portanto, com o apoio dos ilustres pares para a

aprovacao desta proposicao.

Sala das Sessodes, em de de 2021.

Deputado LUIZ ANTONIO CORREA

2021-4217
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

_ CAPITULO I
DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO

Secéo |
Da Educagao

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento
da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

LEI N°8.742, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1993

DispOe sobre a organizacdo da Assisténcia
Social e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

LEI ORGANICA DA ASSISTENCIA SOCIAL

CAPITULO IlI
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DA ORGANIZACAO E DA GESTAO

Art. 12. Compete a Unido:

| - responder pela concessdo e manutencao dos beneficios de prestacdo continuada
definidos no art. 203 da Constituicdo Federal;

Il - cofinanciar, por meio de transferéncia automatica, o aprimoramento da gest&o,
0S Servicos, 0s programas e 0s projetos de assisténcia social em ambito nacional; (Inciso com
redacéo dada pela Lei n® 12.435, de 6/7/2011)

Il - atender, em conjunto com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, as
acOes assistenciais de carater de emergéncia,;

IV - realizar o monitoramento e a avaliacdo da politica de assisténcia social e
assessorar Estados, Distrito Federal e Municipios para seu desenvolvimento. (Inciso acrescido
pela Lei n® 12.435, de 6/7/2011)

Art. 12-A. A Unido apoiara financeiramente o0 aprimoramento a gestdo
descentralizada dos servicos, programas, projetos e beneficios de assisténcia social, por meio
do Indice de Gestdo Descentralizada (IGD) do Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas), para
a utilizacdo no ambito dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, destinado, sem
prejuizo de outras acdes a serem definidas em regulamento, a:

I - medir os resultados da gestdo descentralizada do Suas, com base na atuacéo do
gestor estadual, municipal e do Distrito Federal na implementacéo, execucdo e monitoramento
dos servicos, programas, projetos e beneficios de assisténcia social, bem como na articulacéo
intersetorial;

Il - incentivar a obtencgéo de resultados qualitativos na gestao estadual, municipal e
do Distrito Federal do Suas; e

I11 - calcular o montante de recursos a serem repassados aos entes federados a titulo
de apoio financeiro a gestdo do Suas.

8 1° Os resultados alcancados pelo ente federado na gestdo do Suas, aferidos na
forma de regulamento, serdo considerados como prestacdo de contas dos recursos a serem
transferidos a titulo de apoio financeiro.

8 2° As transferéncias para apoio a gestdo descentralizada do Suas adotardo a
sistematica do Indice de Gestdo Descentralizada do Programa Bolsa Familia, previsto no art. 8°
da Lein®10.836, de 9 de janeiro de 2004, e serdo efetivadas por meio de procedimento integrado
aquele indice.

8 3°(VETADO).

8 4° Para fins de fortalecimento dos Conselhos de Assisténcia Social dos Estados,
Municipios e Distrito Federal, percentual dos recursos transferidos devera ser gasto com
atividades de apoio técnico e operacional aqueles colegiados, na forma fixada pelo Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, sendo vedada a utilizacdo dos recursos para
pagamento de pessoal efetivo e de gratificacBes de qualquer natureza a servidor publico
estadual, municipal ou do Distrito Federal. (Artigo acrescido pela Lei n® 12.435, de 6/7/2011)

Art. 13. Compete aos Estados:

| - destinar recursos financeiros aos Municipios, a titulo de participagdo no custeio
do pagamento dos beneficios eventuais de que trata o art. 22, mediante critérios estabelecidos
pelos Conselhos Estaduais de Assisténcia Social; (Inciso com redacéo dada pela Lei n®12.435,
de 6/7/2011)

Il - cofinanciar, por meio de transferéncia automatica, o aprimoramento da gestao,
0S Servigos, 0s programas e o0s projetos de assisténcia social em ambito regional ou local; (Inciso
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com redacdo dada pela Lei n® 12.435, de 6/7/2011)

I11 - atender, em conjunto com os Municipios, as a¢fes assistenciais de carater de
emergéncia;

IV - estimular e apoiar técnica e financeiramente as associacGes e consorcios
municipais na prestacdo de servigos de assisténcia social;

V - prestar 0s servicos assistenciais cujos custos ou auséncia de demanda municipal
justifiguem uma rede regional de servicos, desconcentrada, no &mbito do respectivo Estado;

VI - realizar o monitoramento e a avaliacdo da politica de assisténcia social e
assessorar 0s Municipios para seu desenvolvimento. (Inciso acrescido pela Lei n® 12.435, de

6/7/2011)

Art. 14. Compete ao Distrito Federal:

| - destinar recursos financeiros para custeio do pagamento dos beneficios eventuais
de que trata o art. 22, mediante critérios estabelecidos pelos Conselhos de Assisténcia Social
do Distrito Federal; (Inciso com redacdo dada pela Lei n°® 12.435, de 6/7/2011)

Il - efetuar o pagamento dos auxilios natalidade e funeral;

Il - executar os projetos de enfrentamento da pobreza, incluindo a parceria com
organizacges da sociedade civil;

IV - atender as acOes assistenciais de carater de emergéncia;

V - prestar 0s servigos assistenciais de que trata o art. 23 desta Lei;

VI - cofinanciar o aprimoramento da gestéo, 0s servigos, 0s programas e 0s projetos
de assisténcia social em ambito local; (Inciso acrescido pela Lei n°® 12.435, de 6/7/2011)

VII - realizar o monitoramento e a avaliacdo da politica de assisténcia social em seu
ambito. (Inciso acrescido pela Lei n® 12.435, de 6/7/2011)

Art. 15. Compete aos Municipios:

| - destinar recursos financeiros para custeio do pagamento dos beneficios eventuais
de que trata o art. 22, mediante critérios estabelecidos pelos Conselhos Municipais de
Assisténcia Social; (Inciso com redacéo dada pela Lei n°® 12.435, de 6/7/2011)

Il - efetuar o pagamento dos auxilios natalidade e funeral;

Il - executar os projetos de enfrentamento da pobreza, incluindo a parceria com
organizacg0es da sociedade civil;

IV - atender as acOes assistenciais de carater de emergéncia;

V - prestar 0s servicos assistenciais de que trata o art. 23 desta Lei;

VI - cofinanciar o aprimoramento da gestéo, 0s servigos, 0s programas e 0s projetos
de assisténcia social em ambito local; (Inciso acrescido pela Lei n® 12.435, de 6/7/2011)

VI - realizar o monitoramento e a avaliacdo da politica de assisténcia social em seu
ambito. (Inciso acrescido pela Lei n°® 12.435, de 6/7/2011)

Art. 16. As instancias deliberativas do Suas, de carater permanente e composi¢ao
paritaria entre governo e sociedade civil, sdo: (“Caput” do artigo com redacao dada pela Lei
n®12.435, de 6/7/2011)

I - 0 Conselho Nacional de Assisténcia Social,

Il - os Conselhos Estaduais de Assisténcia Social;

I11 - 0 Conselho de Assisténcia Social do Distrito Federal;

IV - os Conselhos Municipais de Assisténcia Social.

Paragrafo Unico. Os Conselhos de Assisténcia Social estdo vinculados ao 6rgao
gestor de assisténcia social, que deve prover a infraestrutura necessaria ao seu funcionamento,
garantindo recursos materiais, humanos e financeiros, inclusive com despesas referentes a
passagens e diarias de conselheiros representantes do governo ou da sociedade civil, quando
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estiverem no exercicio de suas atribuicdes. (Paragrafo unico acrescido pela Lei n® 12.435, de

6/7/2011)

) CAPITULO IV
DOS BENEFICIOS, DOS SERVICOS, DOS PROGRAMAS E DOS PROJETOS DE
ASSISTENCIA SOCIAL

Secéo Il
Dos Beneficios Eventuais

Art. 22. Entendem-se por beneficios eventuais as provisdes suplementares e
provisorias que integram organicamente as garantias do Suas e séo prestadas aos cidadaos e as
familias em virtude de nascimento, morte, situa¢fes de vulnerabilidade temporéaria e de
calamidade publica.

8§ 1° A concessao e o valor dos beneficios de que trata este artigo serdo definidos
pelos Estados, Distrito Federal e Municipios e previstos nas respectivas leis or¢camentarias
anuais, com base em critérios e prazos definidos pelos respectivos Conselhos de Assisténcia
Social.

8 2° O CNAS, ouvidas as respectivas representacdes de Estados e Municipios dele
participantes, podera propor, na medida das disponibilidades orcamentarias das 3 (trés) esferas
de governo, a instituicdo de beneficios subsidiarios no valor de até 25% (vinte e cinco por cento)
do salario-minimo para cada crianca de até 6 (seis) anos de idade.

8 3° Os beneficios eventuais subsidiarios ndo poderdo ser cumulados com aqueles
instituidos pelas Leis n° 10.954, de 29 de setembro de 2004, e n°® 10.458, de 14 de maio de 2002,
(Artigo com redacéo dada pela Lei n® 12.435, de 6/7/2011)

Secéo 111
Dos Servicos

Art. 23. Entendem-se por servicos socioassistenciais as atividades continuadas que
visem a melhoria de vida da populacdo e cujas ac¢Ges, voltadas para as necessidades basicas,
observem os objetivos, principios e diretrizes estabelecidos nesta Lei. (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Lei n® 12.435, de 6/7/2011)

8 1° O regulamento instituird os servigos socioassistenciais. (Paragrafo acrescido
pela Lein®12.435, de 6/7/2011)

8 2° Na organizacdo dos servicos da assisténcia social serdo criados programas de
amparo, entre outros:

| - as criancas e adolescentes em situacao de risco pessoal e social, em cumprimento
ao disposto no art. 227 da Constituicdo Federal e na Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianca e do Adolescente);

Il - as pessoas que vivem em situacdo de rua. (Paragrafo unico transformado em
8 2° com redacgéo dada pela Lei n® 12.435, de 6/7/2011)
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Ministerio do Desenvolvimento Social e
ombate a Fome

CONSELHO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

RESOLUGAOQ N° 212, DE 19 DE OUTUBRO DE 2006,

Propde critérios orientadores para a regulamentagéo da
provisdo de beneficios eventuais no &mbito da politica pblica
de assisténcia social.

0 CONSELHO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL - CNAS, no uso da
competéncia que |he confere o artigo 18 da Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, Lei
Organica da Assisténcia Social - LOAS,

CONSIDERANDO que a concessao dos Beneficios Eventuais & um direito garantido
em lei e de longo alcance social;

CONSIDERANDO 2 competéncia atribuida ao CNAS pela Lei 8.742, de 1993 - LOAS
para a definido de critérios e prazos para a regulamentacdo dos beneficios eventuais, co-
financiados pelos Municipios, Estados e Distrito Federal, conforme & 10 do art. 22 da
referida Lei;

CONSIDERANDO a Meta no 17 - Gestdo do SUAS: regulamentar os heneficios
eventuais, conforme art. 22 da Lei 8.742, de 1993 - LOAS, deliberada na V Conferéncia
Nacional de Assisténcia Social,

CONSIDERANDO a minuta de Decreto de requlamentaco de beneficios eventuais
da assisténcia social apresentada pelo Ministério de Desenvolvimento Social & Combate a
Fome - MDS, examinada e referendada na Reunido Ordinaria do CNAS ocorrida em 11, 12
e 13 de julho de 2006;

RESOLVE:

Art. 1 0 FEstabelecer critérios e prazos para a regulamentacdo da proviséo de
beneficios eventuais no dmbito da politica publica de assisténcia social.

Art. 20 0 beneficio eventual é uma modalidade de provisdo de protecdo social basica
de carater suplementar e temporario que integra organicamente as garantias do Sistema
Unico de Assisténcia Social - SUAS, com fundamentacdo nos principios de cidadania e nos
direitos sociais e humanos.

Paragrafo Unico. Na comprovacdo das necessidades para a concessdo do beneficio
eventual sdo vedadas quaisquer situacdes de constrangimento ou vexatorias.

Art. 30 O beneficio eventual destina-se aos cidaddos e as familias com
impossibilidade de arcar por conta propria com o enfrentamento de contingéncias sociais,

Pesquisa/Legislagtio - Ranieri C. Braga Qutbro/ 2006
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2/4
cuja ocorréncia provoca riscos e fragiliza a manutencdo do individuo, a unidade da
familia e a sobrevivéncia de seus membros,

Art. 40 0O beneficio eventual, na forma de auxilio-natalidade, constitui-se em uma
prestacdo temporaria, ndo contributiva da assisténcia social, em peclnia ou em bens de
consumo, para reduzir vulnerabilidade provocada por nascimento de membro da familia.

Art. 14. A regulamentacdo dos beneficios eventuais e a sua inclusdo na lei
orcamentaria do Distrito Federal e dos Municipios dar-se-do no prazo de até doze meses e
sua implementacdo até vinte e quatro meses, a contar da data da publicacdo dessa
Resolugao.

Art. 15. O Estado definird a sua participacdo no co-financiamento dos beneficios
eventuais junto aos seus Municipios a partir de:

Pesquisa/Legislacéio - Renieri C. Braga Outubro/2006

DECRETO N°6.307, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2007

Dispde sobre os beneficios eventuais de que
trata o art. 22 da Lei n®8.742, de 7 de dezembro
de 1993.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicéo que lhe confere o art. 84,
inciso 1V, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto no art. 22 da Lei n° 8.742, de 7 de
dezembro de 1993,

DECRETA:

Art. 1° Beneficios eventuais sdo provisdes suplementares e provisorias, prestadas
aos cidaddos e as familias em virtude de nascimento, morte, situagcGes de vulnerabilidade
temporaria e de clamidade publica.

§ 1° Os beneficios eventuais integram organicamente as garantias do Sistema Unico
de Assisténcia Social - SUAS.

8 2° A concessédo e o valor dos auxilios por natalidade e por morte serdo regulados
pelos Conselhos de Assisténcia Social dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
mediante critérios e prazos definidos pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1844/2021




12

Art. 2° O beneficio eventual deve atender, no ambito do SUAS, aos seguintes
principios:

| - integracdo a rede de servigos socioassistenciais, com vistas ao atendimento das
necessidades humanas basicas;

Il - constitui¢do de provisdo certa para enfrentar com agilidade e presteza eventos
incertos;

FIM DO DOCUMENTO
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