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PROJETO DE LEI N° , DE 2021
(Do Sr. Deputado Alexandre Padilha)

Esta Lei institui a Politica de Atengdo Integral as
vitimas e familiares de vitimas da Pandemia da
COVID-19.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO I
Da Finalidade

Art. 1° Esta Lei institui a Politica de Aten¢do Integral as
vitimas e familiares de vitimas da Pandemia da COVID-19 com o objetivo
de assegurar a plena recuperacao das sequelas fisicas e dos impactos sociais
por elas desenvolvidas e estabelece principios e diretrizes para a
formulagdo e a implementagdo para sua consecugao.

Paragrafo tnico: Para os efeitos desta lei, considera-se vitimas da
COVID-19 aquelas pessoas infectadas pelo virus SARS-COV-2 que
desenvolveram qualquer agravo a satde devido a infecgdo.

Art. 2° A Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
deverao elaborar politica publica especifica com foco na atencao integral as
vitimas da COVID-19 e seus ntcleos familiares e sociais.

CAPITULO II
Dos objetivos e das Diretrizes

SECAO I
Dos Objetivos

Art. 3° As politicas publicas de que trata o art. 2 da presente
lei, terdo como objetivo:

I- Assegurar a aten¢do integral a satide das vitimas da
COVID-19 e de seus nucleos familiares e sociais;
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II-

I11-

IV-

Reduzir as desigualdades sociais que sdo acentuadas
pela COVID-19;

Garantir a plena recuperacdo das vitimas, em todas as
dimensoes;

Diminuir os prejuizos educacionais provocados pela
Pandemia;

Promover agdes voltadas a memoria das vitimas da
COVID-19 e dos impactos causados em nosso pais.

SECAO II
Das Diretrizes

Art. 4° As politicas elencadas no art. 2 da referida Lei deverao
ser estruturadas com as seguintes diretrizes:

1I-

II-

I1I-

IV-

VI-

VII-

Descentralizagdo politica administrativa;

Gestdo colaborativa das diversas redes de politicas
publicas;

Regime de colaboracdo entre entes;

Implementacdo de sistemas de informacdo e
monitoramento;

Capacitacdo e educagdo permanente dos trabalhadores
das redes de politicas publicas;

Respeito as individualidades e as caracteristicas
personalissimas das vitimas;

Articulacdo e integragdo das mais diversas politicas
publicas;
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VIII- Planejamento participativo com a garantia do respeito a
atuacdo das vitimas, dos seus familiares e nucleos
sociais.
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CAPITULO III
Dos Eixos de atuacao

SECAO 1
Dos Eixos de Atuacgao

Art. 5° As politicas elencadas no art. 2 da referida Lei deverdo ser
estruturadas com a participacao obrigatoria de no minimo:

I- Politica de Saude;
II-  Politica de Educacao;

III-  Politica de Prote¢dao Social e econdmica;

SECAO 11
Do eixo — Politica de Saude

Art. 6° No eixo saude, previsto no inciso I do art. 5° desta lei,
as agOes deverdo assegurar:

I- Atengdo as sequelas fisicas desenvolvidas pela COVID-
19 e seus agravos;

II-  Atencdo integral a saide mental das vitimas da COVID-
19, de modo a assegurar tratamento humanizado para
pessoas acometidas pela Pandemia; e

III- O incremento das agdes de desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico e a inovagdao no ambito do Sistema Unico
de Saunde.
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§1° As acdes no ambito do Eixo Satde serdo tratadas e
coordenadas pelo Sistema Unico de Satde (SUS), que definira modelos de
intervencdo em assisténcia médica, fisioterapéutica, terapia ocupacional,
psicologicas, em saude bucal, nutricional e outras necessarias para a
atencao integral a populagao.

§2° O desenvolvimento dos modelos de assisténcia em satde
referidos no caput serd adequado a abordagem das pessoas recuperadas da
covid-19.

§3° As agoOes destas Politicas deverdo ser pactuadas nas
comissoes Intergestores bipartite, tripartite e regionais e devera ser
assegurada a participagdo social a partir dos Conselhos de Satde.

Art. 7° As agdes e os servigos oferecidos no ambito desta lei
deverdo ser implantadas e executadas por meio de equipes
multidisciplinares, em consonadncia com os regramentos dos conselhos
profissionais.

§ 1° Para a operacdo desta lei serdo utilizados os recursos
humanos e materiais que, de forma direta ou indireta, jA estejam a
disposi¢do do SUS, além de outros que poderdo ser contratados para essa
finalidade especifica, inclusive quanto ao desenvolvimento de ferramentas
digitais, como aplicativos desenvolvidos para equipamentos eletronicos, a
fim de que o maximo de pacientes seja assistido.

§ 2° As Politicas de Atengdo as vitimas da COVID-19 deverao
facilitar, quando possivel e tecnicamente adequado, a utilizagdo de
atendimentos por meio de telessatde.

Art. 8° O orgao de dire¢do nacional do SUS promovera cursos
de capacitacdo para os profissionais envolvidos na realizagao de acdes e
servicos oferecidos no ambito desta lei, a partir de estratégias
fundamentadas em evidéncias cientificas que garantam abordagem técnica,
ética e eficaz das questoes relacionadas as sequelas da covid-19.

Art. 9° Sera parte integrante das Politicas a realizagdo de
campanhas de conscientizacdo sobre a importancia da identificacdo e do
tratamento de sequelas fisicas e psicologicas relacionadas a covid-19.

SECAO III
Do eixo — Politica de Educacao
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Art. 10° No eixo Educagdo, previsto no inciso II do art. 5°
desta lei, as agcdes deverdo assegurar:

I- Redug¢do do déficit e da defasagem escolar e
educacional provocadas pela pandemia;

[I-  Integracdo dos servicos de saide com as redes
educacionais;

III- Oferta de servigos de educagdo infantil adaptados ao
ingresso escolar pos-pandemia;

IV-  Formagdo e capacitacdo de professores e trabalhadores
da educacao.

§1° As agoes no ambito do Eixo Educagao serdo tratadas e
coordenadas pelos responsaveis pelas redes escolares e educacionais de
ensino técnico de nivel médio em instituicdo de educacdo profissional e
tecnologica, de educagdo basica e infantil e de graduacao em instituigao de
nivel superior.

§2° As agdes destas Politicas deverdo ser pactuadas junto aos
gestores estaduais, municipais ¢ do Distrito Federal, considerando a
participagdo das representacoes sindicais dos professores e demais
trabalhadores da educacao.

Art. 11° As redes escolares e educacionais deverdo propor
iniciativas visando a reducao de riscos e déficits relacionados ao ensino
remoto e hibrido.

Paréagrafo tinico: Cabera ao Poder Publico, conforme o sistema
de ensino, prover condigdes tecnologicas para assegurar a participacao dos
estudantes no ensino remoto ou hibrido.

Art. 12° As ferramentas utilizadas pelas redes de ensino para
ensino remoto e hibrido deverdo obedecer as normas técnicas de
acessibilidade para garantir um ensino inclusivo e equanime.

Art. 13° As redes de saude deverao acompanhar as vitimas da
COVID-19 e os impactos da COVID-19 de modo articulado com as redes
educacionais, principalmente naquelas que se encontram em territorios
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adscritos das Equipes de Saude da Familia e dos Centros de Atencao

Psicossociais.

SECAO IV
Do eixo — Prote¢ao Social

Art. 14° No eixo Protecdo Social, previsto no inciso III do art.
5° desta lei, as acOes deverdo assegurar:

I-

I1-

III-

IV-

VII-

VIII-

Art.

Pleno desenvolvimento humano;
Prote¢do social e a garantia de direitos;

Reducdo de agravos sociais e das desigualdades
potencializadas pela pandemia;

Oportunidades de qualificagdo profissional, trabalho e
renda;

Reabilitacao profissional,

Ampliacao de servigos de fortalecimento de vinculos;
Organizagao de prote¢do habitacional;

Promocao de cidades seguras para a terceira idade;

Promocgdo de espacos de convivéncia para vitimas da
COVID, familiares e redes de apoio.

15° As redes de politicas de assisténcia social,

previdéncia social, direitos humanos, desenvolvimento econdmico, trabalho
e renda, deverdao ser coordenadores das iniciativas previstas no art. 14°

desta lei.

Art. 16° As acdes previstas nesta se¢ao deverao priorizar:

I-

II-

Idosos;

Criangas na primeira infancia;
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[II- Familias inscritas no Cadastro Unico para Programas
Sociais;

IV-  Criangas e adolescentes orfaos pela Pandemia.

Art. 17° Os Centros de Referéncia em Assisténcia Social —
CRAS e os Centros de Referéncia Especializados em Assisténcia Social —
CREAS, deverao ser os coordenadores deste eixo no territorio.

SECAO V
Do eixo — Protecao as Criangas e Adolescentes

Art. 18° Cabera a Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, elaborar diretrizes estratégicas para a protecao das criangas e
adolescentes orfaos da Pandemia.

Art. 19° As acdes deverdo assegurar o acompanhamento
psicossocial e de satde adequado, além de medidas de prote¢dao social,
fortalecimento de vinculos e desenvolvimento que assegurem:

I- O desenvolvimento fisico/motora;
II- O desenvolvimento social;

-  Afetivo

IV-  Cognitivo; e,

V- Linguistico.

Art. 20° A Unido devera incentivar servicos de acolhimento
em familia acolhedora como politica publica para criancas orfas da
COVID, os quais deverdao atender o disposto no paragrafo terceiro do art.
34 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990.

CAPITULO IV
Das Disposicoes Gerais

Art. 21° A Uniao, estados e o Distrito Federal deverao instituir
medidas culturais ¢ de memoria as vitimas da COVID-19, de modo a
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assegurar a importancia historia, a valorizagdo das vidas e o patrimonio
familiar, social e cultural brasileiro vitima desta tragédia humana.

Art. 22° As medidas previstas nesta Lei deverdo promover a
reducdo das desigualdades raciais, étnicas e de género.
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Art. 23° Os recursos financeiros necessarios a implantacao das
acoOes afetas as areas de competéncia dos governos federal, estaduais, do
Distrito Federal e municipais serdo consignados em seus respectivos
orcamentos.

Art. 24° O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de
trinta dias, a partir da data de sua publicagao.

Art. 25° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

A pandemia da COVID-19 ¢ uma das maiores tragédias vivenciadas pelo
povo Brasileiro. Até o comego de maio de 2021, mais de 420 mil pessoas
tiveram suas vidas perdidas devido a pandemia, que agravou pela auséncia
de coordenacao da pandemia por parte do Governo Federal, com medidas
nao farmacologicas para o enfrentamento da pandemia e da falta de vacinas
em quantidade suficiente a nossa populagao.

Superar a pandemia passa por assegurar as medidas ndo farmacoélogicas de
enfrentamento a Pandemia, o fortalecimento do Sistema Unico de Saude, a
disponibilizagdo imediata de vacinas para toda a populagdo brasileira e a
construcao de politicas sociais capazes de superar as dificuldades e mazelas
trazidas pela pandemia para toda nossa sociedade.

Diversas familias sofrem diariamente com a auséncia e as dificuldades
diante dos milhares de brasileiros mortos na Pandemia, além disso, milhoes
de brasileiros hoje vivem com sequelas da pandemia e necessitardo de
cuidados especializados e primdrios nas diversas politicas publicas.

Desta forma, buscamos com este projeto construir uma atengdo integral a
todas as vitimas da Pandemia, sejam brasileiros infectados que possuem
sequelas biopsicossociais ou seus familiares e grupos de apoio, e também
aos familiares e o0rfaos da pandemia, que tiveram suas relacdes ceifadas por
esta tragédia.

Tragédias como a que vivemos possuem diversas interfaces, que nos
trazem dor, sofrimento e dificuldade para seguir construindo uma
sociedade mais justa e equanime, ou muita das vezes para suprir as
necessidades mais basicas de todos e todas.

Desta forma, esta lei € inspirada nos mais de 420 mil brasileiros que
faleceram hoje, nos milhares de 6rfaos que a pandemia deixou, nas familias
e nos amigos que perderam seus ente queridos, nas mais de 15 milhdes de
pessoas que tiveram o drama da infeccdo da COVID-19 e o medo de ndo
seguirem a vida, ou que sofrem hoje com sequelas.
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Infelizmente, ndo poderiamos aqui nomear todos os brasileiros que
faleceram devido esta pandemia. Mas esta lei, foi elaborada pensando
principalmente em dois. Primeiro em Dona Cleonice, uma das primeiras
pessoas que faleceram por COVID-19 no Brasil, brasileira, negra, mae e
empregada doméstica, que foi infectada ao trabalhar e em Paulo Gustavo,
brasileiro, pai, ator, humorista, produtor e uma das mentes brilhantes que
nos faziam rir.

Ao olhar para estes dois brasileiros, pensamos diretamente, em como
construir um sistema de aten¢do integral para seus filhos, familiares,
amigos e proteger todos os outros que assim como estes foram brutalmente
atacados por esta tragédia.

Convictos do acerto da medida ora proposta, convocamos os nobres pares
desta Casa para aprovar o presente projeto de lei.

Sala da Sessoes, em, 17 de maio de 2021.

Deputado Alexandre Padilha
Deputado Federal -PT/SP
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990

Dispbe sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO |
PARTE GERAL

TITULO Il
DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

CAPITULO I
DO DIREITO A CONVIVENCIA FAMILIAR E COMUNITARIA

Secao 111
Da Familia Substituta

Subsecao Il
Da Guarda

Art. 34. O poder publico estimulard, por meio de assisténcia juridica, incentivos
fiscais e subsidios, o acolhimento, sob a forma de guarda, de crianca ou adolescente afastado
do convivio familiar. ("Caput" do artigo com redacédo dada pela Lei n® 12.010, de 3/8/2009,
publicada no DOU de 4/8/2009, em vigor 90 dias apés a publicacéo)

8 1° A inclusdo da crianga ou adolescente em programas de acolhimento familiar
tera preferéncia a seu acolhimento institucional, observado, em qualquer caso, o carater
temporario e excepcional da medida, nos termos desta Lei. (Pardgrafo acrescido pela Lei n°
12.010, de 3/8/2009, publicada no DOU de 4/8/2009, em vigor 90 dias apés a publicagédo)

8 2° Na hipétese do § 1° deste artigo a pessoa ou casal cadastrado no programa de
acolhimento familiar podera receber a criangca ou adolescente mediante guarda, observado o
disposto nos arts. 28 a 33 desta Lei. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.010, de 3/8/20009,
publicada no DOU de 4/8/2009, em vigor 90 dias ap6s a publicacdo)

8 3° A Unido apoiara a implementacdo de servi¢os de acolhimento em familia
acolhedora como politica publica, os quais deverdo dispor de equipe que organize o
acolhimento temporario de criangas e de adolescentes em residéncias de familias selecionadas,
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capacitadas e acompanhadas que ndo estejam no cadastro de adog&o. (Pardgrafo acrescido pela
Lei n® 13.257, de 8/3/2016)

8 4° Poderdo ser utilizados recursos federais, estaduais, distritais e municipais para
a manutencéo dos servigos de acolhimento em familia acolhedora, facultando-se o repasse de
recursos para a propria familia acolhedora. (Paragrafo acrescido pela Lei n° 13.257, de

8/3/2016)

Art. 35. A guarda podera ser revogada a qualquer tempo, mediante ato judicial
fundamentado, ouvido o Ministério Pablico.

Subsecéo 111
Da Tutela

Art. 36. A tutela sera deferida, nos termos da lei civil, a pessoa de até 18 (dezoito)
anos incompletos. ("Caput” do artigo com redacéo dada pela Lei n® 12.010, de 3/8/2009,
publicada no DOU de 4/8/2009, em vigor 90 dias apés a publicacédo)

Paragrafo unico. O deferimento da tutela pressupde a prévia decretagdo da perda ou
suspensdo do poder familiar e implica necessariamente o dever de guarda. (Expressao "patrio
poder" substituida por “poder familiar’ pelo art. 3°da Lei n° 12.010, de 3/8/2009)

FIM DO DOCUMENTO
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