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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.791, DE 2021

(Do Sr. Bibo Nunes)

Adiciona inciso ao art. 39 da Lei n® 8.078 de 1990 e ao art. 7° da Lei n°®
8.137 de 1990 para vedar a obsolescéncia programada.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-7875/2017.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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PROJETO DE LEI N. , DE 2021

(Do Sr. Bibo Nunes)

Adiciona inciso ao art. 39 da Lei
n° 8.078 de 1990 e ao art. 7° da
Lei n° 8.137 de 1990 para vedar a
obsolescéncia programada.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 39 da Lei n.° 8.078, de 11 de setembro de 1990
passa a vigorar acrescido do seguinte inciso XV:

"Art.

XV — programar ou tornar possivel de qualquer forma, a
antecipacao proposital da vida util do bem oferecido para consumo
ou de seus componentes de acordo com o disposto no art. 32, com
0 objetivo de prejudicar o seu funcionamento pleno conforme
anuncio de venda.

Art. 2° O art. 7° da Lei n°® 8.137 de 27 de dezembro de 1990,
passa a vigorar acrescido do seguinte inciso X:

“Art.

X — programar ou tornar possivel de qualquer forma, a
antecipacao proposital da vida util do bem oferecido para consumo
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ou de seus componentes com o objetivo de prejudicar o seu
funcionamento pleno conforme anuncio de venda.

§ 2°. Na hipodtese do inciso X, sdo passiveis de punicdo os
fabricantes instalados no Brasil, bem como os importadores no caso
de produtos estrangeiros.

n

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

JUSTIFICATIVA

Embora o mercado de consumo de uma sociedade
massificada e consumista, alinhado as estratégias de marketing e
publicidade, possibilite a liberdade de escolha, ha, ainda, uma
vulnerabilidade fatica enorme em relacdo a pratica da
obsolescéncia programada. Esta consiste na reducgao artificial da
durabilidade de produtos ou do ciclo de vida de seus componentes
para que seja forcada a recompra prematura. Logo, € uma
estratégia comercial que visa aumentar a comercializagao de
mercadorias e, consequentemente, o lucro das empresas que a

praticam e dos integrantes da cadeia do seu comércio.

Essa pratica em setores da industria € abrangente. Nao
importando se o produto é fabricado no Brasil ou importado

oficialmente:
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- inaptidao a receber atualizagcdes eletrbnicas no caso das

smart TVs, tablets ou celulares;

- queima de componentes essenciais que depois sao de dificil

ou onerosa substituicio;

- reducdo da vida util de componentes eletrbnicos (como
baterias de telefones celulares), com o posterior e estratégico
inflacionamento do preco do mencionado componente para que

seja mais vantajosa a recompra do conjunto;

- incompatibilidade entre componentes antigos e novos, de

modo a obrigar o consumidor a atualizar por completo o produto;

- lancamento de uma linha nova de produtos, fazendo cessar
acodadamente a fabricagdo de insumos ou pecas necessarias a

antiga.

E cada vez mais comum encontrar proprietarios
insatisfeitos com essa situacdo. Estes gastaram e obtiveram um
produto que logo em seguida perdeu sua caracteristica venal (no
caso das smart TVs que ndo sao mais atualizaveis e por isso se
tornaram equivalentes técnica e monetariamente a outro modelo
inferior) ou um produto que n&o funciona por incompatibilidade

técnica. Trata-se a meu ver, de notavel abuso com o consumidor.

A obsolescéncia programada ndo afeta apenas o
usuario final. Afeta toda a sociedade por meio da geragéo precoce
de lixo eletrbnico. Os aparelhos possuem metais pesados que
contaminam o ambiente. Lembro que ainda nao é realidade, a

eficaz reciclagem desses aparelhos.
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O Cédigo de Defesa do Consumidor (CDC) prevé que as
relacdes de consumo devem ser pautadas pelo reconhecimento da
vulnerabilidade do consumidor e pela boa-fé objetiva, sendo dever
das partes agir com lealdade, cooperagao e informagao para que
nao haja desequilibrio na relacdo de consumo. Nos termos do artigo
6°, inciso Illl, € um direito basico do consumidor o acesso “a
informacdo adequada e clara sobre os diferentes produtos e
servigos, com especificagcdo correta de quantidade, caracteristicas,
composi¢cdo, qualidade, tributos incidentes e pregco, bem como

sobre 0s riscos que apresentem.”

Embora o CDC seja bastante protetivo, ele se revela
insuficiente para coibir tal estratégia ou até mesmo, quando
necessario, reparar o dano. Ademais, é dificil para o consumidor
perceber que esta sendo vitima de obsolescéncia programada.
Quando ocorre o fato, muitas vezes o produto esta fora do prazo de
validade. Torna-se portanto, tarefa ardua e complexa para o
consumidor utilizar-se do dever informacional e de qualidade no
intuito de se prevenir, uma vez que nao dispde do conhecimento

técnico devido para avaliar as praticas de controle e qualidade

adotadas ao produto ou servico.

A proposicao inova no CDC e no Cédigo Penal, para
estabelecer que a responsabilidade do fornecedor de bens duraveis
(produtor nacional ou importador) siga o critério da vida util da
caracteristica anunciada para a venda do produto e ndo o da
garantia contratual, com a implementagdo de mecanismos mais

eficazes na protecdo do consumidor.

O descumprimento desta norma encontra o aparato
repressivo previsto no art. 56 e seguintes do CDC. No que tange ao
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Cddigo Penal, buscamos também reprimir condutas indesejaveis e
causadoras de danos, mas, sobretudo, prevenir a ocorréncia de tais
condutas de forma a evitar o dano, amparando com mais eficiéncia

0s consumidores.

E importante destacar que o tema foi analisado pelo
Superior Tribunal de Justiga por ocasido do julgamento do Recurso
Especial 984.106, de 04/10/2012. No acordao, relatado pelo

Ministro Luis Felipe Salomé&o, consignou-se:

“Sdo exemplos desse fenbmeno: a reduzida vida util de
componentes eletronicos (como baterias de telefones celulares),
com o posterior e estratégico inflacionamento do preco do
mencionado componente, para que seja mais vantajoso a recompra
do conjunto; a incompatibilidade entre componentes antigos e
novos, de modo a obrigar o consumidor a atualizar por completo o
produto (por exemplo, softwares); o produtor que langa uma linha
nova de produtos, fazendo cessar acodadamente a fabricacdo de
insumos ou pegas necessarias a antiga. [...]”

Diante do exposto, considerando a importancia desta
iniciativa, conto com o apoio dos nobres pares para a aprovacao

deste Projeto.

Sala das Sessoes, de de 2021.

BIBO NUNES

Deputado Federal - PSL/RS
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990
Dispde sobre a protecdo do consumidor e da
outras providéncias.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

TITULO |
DOS DIREITOS DO CONSUMIDOR
CAPITULO I
DOS DIREITOS BASICOS DO CONSUMIDOR

Art. 6° S&o direitos basicos do consumidor:

| - a protecdo da vida, salde e seguranca contra os riscos provocados por praticas
no fornecimento de produtos e servicos considerados perigosos ou nocivos;

Il - a educacéo e divulgagéo sobre o consumo adequado dos produtos e servicos,
asseguradas a liberdade de escolha e a igualdade nas contratacdes;

Il - a informacdo adequada e clara sobre os diferentes produtos e servigos, com
especificacdo correta de quantidade, caracteristicas, composicao, qualidade, tributos incidentes
e preco, bem como sobre os riscos que apresentem; (Inciso com redacdo dada pela Lei n°
12.741, de 8/12/2012, publicada no DOU de 10/12/2012, em vigor 6 meses apos a data de
publicacéo)

IV - a protecdo contra a publicidade enganosa e abusiva, métodos comerciais
coercitivos ou desleais, bem como contra préticas e clausulas abusivas ou impostas no
fornecimento de produtos e servicos;

V - a modificacdo das clausulas contratuais que estabelecam prestacdes
desproporcionais ou sua revisdo em razdo de fatos supervenientes que as tornem
excessivamente onerosas;

VI - a efetiva prevencao e reparacdao de danos patrimoniais e morais, individuais,
coletivos e difusos;

VII - 0 acesso aos 6rgdos judiciarios e administrativos com vistas a prevencao ou
reparagdo de danos patrimoniais e morais, individuais, coletivos ou difusos, assegurada a
protecdo Juridica, administrativa e técnica aos necessitados;

VIII - a facilitagdo da defesa de seus direitos, inclusive com a inversdo do 6nus da
prova, a seu favor, no processo civil, quando, a critério do juiz, for verossimil a alegagédo ou
quando for ele hipossuficiente, segundo as regras ordinarias de experiéncias;

IX - (VETADO);

X - a adequada e eficaz prestacdo dos servicos publicos em geral.

Paragrafo Unico. A informacdo de que trata o inciso 11l do caput deste artigo deve
ser acessivel a pessoa com deficiéncia, observado o disposto em regulamento. (Paragrafo Unico
acrescido pela Lei n® 13.146, de 6/7/2015, publicada no DOU de 7/7/2015, em vigor 180 dias
apos a sua publicacdo)

Art. 7° Os direitos previstos neste codigo ndo excluem outros decorrentes de
tratados ou convencdes internacionais de que o Brasil seja signatario, da legislagdo interna
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ordinaria, de regulamentos expedidos pelas autoridades administrativas competentes, bem
como dos que derivem dos principios gerais do direito, analogia, costumes e equidade.

Paragrafo uUnico. Tendo mais de um autor a ofensa, todos responderdo
solidariamente pela reparacdo dos danos previstos nas normas de consumo.

CAPITULO V
DAS PRATICAS COMERCIAIS
Secéo 11
Da Oferta

Art. 32. Os fabricantes e importadores deverdo assegurar a oferta de componentes
e pecas de reposi¢do enquanto nédo cessar a fabricagdo ou importacéo do produto.

Paragrafo Unico. Cessadas a producdo ou importacdo, a oferta devera ser mantida
por periodo razoavel de tempo, na forma da lei.

Art. 33. Em caso de oferta ou venda por telefone ou reembolso postal, deve constar
0 nome do fabricante e endereco na embalagem, publicidade e em todos os impressos utilizados
na transacdo comercial.

Paragrafo tnico. E proibida a publicidade de bens e servigos por telefone, quando
a chamada for onerosa ao consumidor que a origina. (Paragrafo Unico acrescido pela Lei n°
11.800, de 29/10/2008)

Secéo IV
Das Praticas Abusivas

Art. 39. E vedado ao fornecedor de produtos ou servicos, dentre outras praticas
abusivas: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n°8.884, de 11/6/1994)

| - condicionar o fornecimento de produto ou de servi¢o ao fornecimento de outro
produto ou servigo, bem como, sem justa causa, a limites quantitativos;

Il - recusar atendimento as demandas dos consumidores, na exata medida de suas
disponibilidades de estoque, e, ainda, de conformidade com 0s usos e costumes;

Il - enviar ou entregar ao consumidor, sem solicitacdo prévia, qualquer produto,
ou fornecer qualquer servico;

IV - prevalecer-se da fraqueza ou ignorancia do consumidor, tendo em vista sua
idade, sade, conhecimento ou condicdo social, para impingir-lhe seus produtos ou servicos;

V - exigir do consumidor vantagem manifestamente excessiva,;

VI - executar servicos sem a prévia elaboragdo de orcamento e autorizacéo expressa
do consumidor, ressalvadas as decorrentes de praticas anteriores entre as partes;

VII - repassar informacdo depreciativa, referente a ato praticado pelo consumidor
no exercicio de seus direitos;

VIII - colocar, no mercado de consumo, qualquer produto ou servigo em desacordo
com as normas expedidas pelos 6rgaos oficiais competentes ou, se normas especificas ndo
existirem, pela Associagéo Brasileira de Normas Técnicas ou outra entidade credenciada pelo
Conselho Nacional de Metrologia, Normalizacéo e Qualidade Industrial (Conmetro);

IX - recusar a venda de bens ou a prestacdo de servicos, diretamente a quem se
disponha a adquiri-los mediante pronto pagamento, ressalvados os casos de intermediacao
regulados em leis especiais; (Inciso com redacéo dada pela Lei n°® 8.884, de 11/6/1994)

X - elevar sem justa causa o preco de produtos ou servicos. (Inciso com redacao
dada pela Lei n° 8.884, de 11/6/1994)
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X1 - Dispositivo acrescido pela Medida Provisdria n° 1.890-67, de 22/10/1999,
transformado em inciso XI11, em sua conversao na Lei n® 9.870, de 23/11/1999

XII - deixar de estipular prazo para o cumprimento de sua obrigacdo ou deixar a
fixacdo de seu termo inicial a seu exclusivo critério. (Inciso acrescido pela Lei n° 9.008, de
21/3/1995)

XII - aplicar formula ou indice de reajuste diverso do legal ou contratualmente
estabelecido. (Inciso acrescido pela Lei n® 9.870, de 23/11/1999)

XIV - permitir o ingresso em estabelecimentos comerciais ou de servi¢os de um
namero maior de consumidores que o fixado pela autoridade administrativa como méaximo.
(Inciso acrescido pela Lei n® 13.425, de 30/3/2017, publicada no DOU de 31/3/2017, em vigor
180 dias apds a publicacéo)

Paragrafo Unico. Os servicos prestados e 0s produtos remetidos ou entregues ao
consumidor, na hipétese prevista no inciso Ill, equiparam-se as amostras gratis, inexistindo
obrigacdo de pagamento.

Art. 40. O fornecedor de servigo sera obrigado a entregar ao consumidor orcamento
prévio discriminando o valor da méao-de-obra, dos materiais e equipamentos a serem
empregados, as condi¢cdes de pagamento, bem como as datas de inicio e término dos servicos.

8 1° Salvo estipulacdo em contrario, o valor orgado tera validade pelo prazo de dez
dias, contado de seu recebimento pelo consumidor.

8 2° Uma vez aprovado pelo consumidor, o orcamento obriga os contraentes e
somente pode ser alterado mediante livre negociagdo das partes.

8 3° O consumidor néo responde por quaisquer 6nus ou acréscimos decorrentes da
contratacdo de servicos de terceiros ndo previstos no orcamento prévio.

CAPITULO VII
DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

Art. 56. As infraces das normas de defesa do consumidor ficam sujeitas, conforme
0 caso, as seguintes san¢fes administrativas, sem prejuizo das de natureza civil, penal e das
definidas em normas especificas:

| - multa;

Il - apreensdo do produto;

I1 - inutilizagéo do produto;

IV - cassacdo do registro do produto junto ao érgdo competente;

V - proibigéo de fabricacdo do produto;

VI - suspensao de fornecimento de produtos ou servico;

VII - suspenséo temporaria de atividade;

VIII - revogacdo de concessdo ou permissdo de uso;

IX - cassacdo de licenca do estabelecimento ou de atividade;

X - interdicdo, total ou parcial, de estabelecimento, de obra ou de atividade;

XI - intervengdo administrativa;

XII - imposicao de contrapropaganda.

Paragrafo Unico. As sancOes previstas neste artigo serdo aplicadas pela autoridade
administrativa, no @mbito de sua atribuicdo, podendo ser aplicadas cumulativamente, inclusive
por medida cautelar, antecedente ou incidente de procedimento administrativo.

Art. 57. A pena de multa, graduada de acordo com a gravidade da infracéo, a
vantagem auferida e a condi¢cdo econémica do fornecedor, sera aplicada mediante
procedimento administrativo, revertendo para o Fundo de que trata a Lei n°® 7.347, de 24 de
julho de 1985, os valores cabiveis a Unido, ou para os Fundos estaduais ou municipais de
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protecdo ao consumidor nos demais casos. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n°
8.656, de 21/5/1993)

Paragrafo unico. A multa serd em montante ndo inferior a duzentas e ndo superior
a trés milhdes de vezes o valor da Unidade Fiscal de Referéncia (Ufir), ou indice equivalente
que venha a substitui-lo. (Paragrafo Unico acrescido pela Lei n® 8.703, de 6/9/1993)

LEI N°8.137, DE 27 DE DEZEMBRO DE 1990
Define crimes contra a ordem tributéria,
econbmica e contra as relagcdes de consumo, e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO Il
DOS CRIMES CONTRA A ORDEM ECONOMICA E
AS RELACOES DE CONSUMO

Art. 7° Constitui crime contra as relagdes de consumo:

| - favorecer ou preferir, sem justa causa, comprador ou fregués, ressalvados os
sistemas de entrega ao consumo por intermédio de distribuidores ou revendedores;

Il - vender ou expor a venda mercadoria cuja embalagem, tipo, especificacdo, peso
ou composicdo esteja em desacordo com as prescri¢des legais, ou que ndo corresponda a
respectiva classificacao oficial;

I11 - misturar géneros e mercadorias de espécies diferentes, para vendé-los ou expd-
los & venda como puros; misturar géneros e mercadorias de qualidades desiguais para vendé-
los ou exp6-los a venda por preco estabelecido para os de mais alto custo;

IV - fraudar precos por meio de:

a) alteracdo, sem modificacdo essencial ou de qualidade, de elementos tais como
denominacao, sinal externo, marca, embalagem, especificacdo técnica, descricao, volume, peso,
pintura ou acabamento de bem ou servico;

b) divisdo em partes de bem ou servigo, habitualmente oferecido a venda em
conjunto;

¢) juncdo de bens ou servicos, comumente oferecidos a venda em separado;

d) aviso de incluséo de insumo ndo empregado na producao do bem ou na prestacao
dos servicos;

V - elevar o valor cobrado nas vendas a prazo de bens ou servicos, mediante a
exigéncia de comissdo ou de taxa de juros ilegais;

VI - sonegar insumos ou bens, recusando-se a vendé-los a quem pretenda compréa-
los nas condigdes publicamente ofertadas, ou reté-los para o fim de especulacéo;

VII - induzir o consumidor ou usuério a erro, por via de indicacdo ou afirmacéo
falsa ou enganosa sobre a natureza, qualidade de bem ou servico, utilizando-se de qualquer
meio, inclusive a veiculagdo ou divulgacéo publicitaria;

VIII - destruir, inutilizar ou danificar matéria-prima ou mercadoria, com o fim de
provocar alta de preco, em proveito proprio ou de terceiros;

IX - vender, ter em dep0sito para vender ou expor a venda ou, de qualquer forma,
entregar matéria-prima ou mercadoria, em condi¢fes improprias ao consumo;

Pena - detencéo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, ou multa.
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Paragrafo Unico. Nas hipoteses dos incisos Il, 11l e IX pune-se a modalidade
culposa, reduzindo-se a pena e a detencdo de 1/3 (um terco) ou a de multa a quinta parte.

CAPITULO IlI
DAS MULTAS

Art. 8° Nos crimes definidos nos arts. 1° a 3° desta Lei, a pena de multa sera fixada
entre 10 (dez) e 360 (trezentos e sessenta) dias-multa, conforme seja necessario e suficiente
para reprovacgéo e prevencéo do crime.

Paragrafo unico. O dia-multa serd fixado pelo juiz em valor ndo inferior a 14
(quatorze) nem superior a 200 (duzentos) Bonus do Tesouro Nacional - BTN.

FIM DO DOCUMENTO
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