CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE FISCALIZACAO E
CONTROLE N.° 8-A, DE 2015

(Do Sr. Vicente Candido)

Propde que a Comissao de Fiscalizacao Financeira e Controle da Camara
dos Deputados (CFFC) realize, por intermédio do Tribunal de Contas da
Unido (TCU), fiscalizacdo com o objetivo de verificar se as empresas que
prestam servicos publicos sob a forma de concesséo, permissao ou
autorizacao nos setores de radiodifusdo sonora e de sons e imagens, de
transporte rodoviario interestadual e internacional de passageiros e de
navegacao aérea, aeroespacial e a infraestrutura aeroportuaria vém
cumprindo as obrigacdes legais e contratuais assumidas, notadamente
no que diz respeito a regularidade fiscal no curso da concesséo, nos
termos do art. 38, inciso VII, da Lei 8.987, de 1995; tendo parecer da
Comissao de Fiscalizacdo Financeira e Controle, pelo encerramento
(relator: DEP. HILDO ROCHA).

DESPACHO:
A COMISSAO DE FISCALIZACAO FINANCEIRA E CONTROLE

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita & Apreciacao Interna nas Comissoes
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Senhor Presidente,

Com base no art. 100, § 1°, combinado com o art. 24, X, art.
60, Il e com o art. 61, § 1°, do Regimento Interno da Camara dos Deputados,
e dos incisos IV e VII do art. 71 da Constituicao Federal, proponho, ouvido o
Plenario desta Comissao, e com auxilio do Tribunal de Contas da Uniao (TCU),
seja realizado procedimento fiscalizatorio especifico com o objetivo de verificar
se as empresas que prestam servicos publicos sob a forma de concessao,
permissao ou autorizacao nos setores de radiodifusdo sonora e de sons e
imagens, de transporte rodoviario interestadual e internacional de passageiros
e de navegacao aérea, aeroespacial e a infraestrutura aeroportuaria, vém
cumprindo as obrigacoes legais e contratuais assumidas, notadamente no que
diz respeito a regularidade fiscal no curso da concessao, nos termos do art.
38, inciso VII, da Lei 8.987, de 1995.

JUSTIFICACAO

A Carta Magna de 1988 atribuiu a Uniao (art. 20, XII) a
competéncia para explorar, entre outros, sob a forma de concessao, permissao
ou autorizacao, os servicos de radiodifusdao sonora e de sons e imagens, de
transporte rodoviario interestadual e internacional de passageiros e de
navegacao aérea, aeroespacial e a infraestrutura aeroportuaria.

Tal parceria entre o Estado e empresas do setor privado tem por
objetivo aumentar a oferta de bens e servicos publicos colocados a disposicao
dos cidadaos. A Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que dispde sobre o
regime de concessdao e permissdo da prestacdao de servicos publicos,
normatizou as obrigacées das concessionarias e permissionarias quanto a
prestacao de servicos publicos.

O art. 6° dessa Lei, por exemplo, estabeleceu que a concessao
ou a permissao pressupoe a prestacao de servico adequado, ou seja, aquele
que satisfaz as condicoes de regularidade, continuidade, eficiéncia,
seguranca, atualidade, generalidade, cortesia na sua prestacao e modicidade
das tarifas ao pleno atendimento dos usuarios, conforme estabelecido na Lei,
nas normas pertinentes e no respectivo contrato.!

Entretanto, além da adequada prestacdao de servicos aos
usuarios, as empresas concessionarias e permissionarias devem cumprir com
suas obrigacoes legais, em especial aquelas atinentes a regularidade fiscal,

1 Art. 6° Toda concessao ou permissao pressupoe a prestacao de servico adequado ao pleno atendimento
dos usuarios, conforme estabelecido nesta Lei, nas normas pertinentes e no respectivo contrato.

§ 12 Servico adequado é o que satisfaz as condicoes de regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca,
atualidade, generalidade, cortesia na sua prestacdo e modicidade das tarifas.

§ 22 A atualidade compreende a modernidade das técnicas, do equipamento e das instalacdes e a sua
conservacao, bem como a melhoria e expansao do servico.
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pois é inadmissivel que aqueles que atuam em nome do Estado nao cumpram
suas obrigacoes tributarias.

Nao €& por outra razao que a citada Lei 8.987, de 1995
estabeleceu um Capitulo (VII) apenas para cuidar dos “Encargos do Poder
Concedente”, incumbindo-lhe de regulamentar e fiscalizar permanentemente
a prestacao dos servicos e o adimplemento de encargos legais e contratuais.

Para o exercicio dessa fiscalizacao, a Lei estabelece (art. 30) que
o Poder concedente tera acesso aos dados relativos a administracao,
contabilidade, recursos técnicos, economicos e financeiros da concessionaria.?

A exigéncia da regularidade fiscal € tamanha que a sua
auséncia pode ser causa, inclusive, da extincdao da concessao ou permissao,
nos termos do § 1° do art. 38 da Lei 8.987, de 1995, que assim dispoe:

§ 1° A caducidade da concessdo podera ser declarada pelo poder

concedente quando:

VII - a concessionaria ndo atender a intimacao do poder concedente para,
em 180 (cento e oitenta) dias, apresentar a documentacio relativa a
regularidade fiscal, no curso da concessao, na forma do art. 29 da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993. (Redacao dada pela Lei n°® 12.767, de
2012)3

Nessa linha, propomos que seja solicitado ao TCU que realize
fiscalizacao especifica com o objetivo de verificar se as empresas que prestam
servicos publicos sob a forma de concessdo, permissdao ou autorizacao nos
setores de radiodifusao sonora e de sons e imagens, transporte intermunicipal
de onibus e navegacao aérea, aeroespacial e a infraestrutura aeroportuaria
vém cumprindo as obrigacoes legais e contratuais assumidas, notadamente
no que diz respeito a regularidade fiscal no curso da concessao, nos termos
do art. 38, inciso VII, da Lei 8.987, de 1995.

Neste caso, cabera ao TCU, valendo-se dos critérios de
relevancia e materialidade, entre outras técnicas usuais de auditoria,

2 Art. 30. No exercicio da fiscalizacdo, o poder concedente terd acesso aos dados relativos a
administracao, contabilidade, recursos técnicos, econémicos e financeiros da concessionaria.

3 Lei 8.8666/1993

Art. 29. A documentacao relativa a regularidade fiscal e trabalhista, conforme o caso, consistira
em: (Redacéo dada pela Lei n°® 12.440, de 2011) (Vigéncia)

I - prova de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Geral de Contribuintes
(CGC);

IT - prova de inscricdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver, relativo ao
domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;
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estabelecer o tamanho da amostra de empresas a serem submetidas ao
procedimento fiscalizatorio.

Brasilia, 25 de marco de 2015.

Deputado Vicente Candido
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FISCALIZAGAO FINANCEIRA E CONTROLE

PROPOSTA DE FISCALIZACAO E CONTROLE N° 8, DE 2015

Propbe que a Comissdo de Fiscalizacdo Financeira e
Controle da Camara dos Deputados (CFFC) realize, por
intermédio do Tribunal de Contas da Unido (TCU),
fiscalizagdo com o objetivo de verificar se as empresas
gque prestam servicos publicos sob a forma de
concessao, permissao ou autorizagdo nos setores de
radiodifusdo sonora e de sons e imagens, de transporte
rodoviario interestadual e internacional de passageiros e
de navegacdo aérea, aeroespacial e a infraestrutura
aeroportuaria vém cumprindo as obrigacbes legais e
contratuais assumidas, notadamente no que diz respeito
a regularidade fiscal no curso da concessao, nos termos
do art. 38, inciso VII, da Lei 8.987, de 1995.

Autor: Dep. VICENTE CANDIDO

Relator: Dep. VALTENIR PEREIRA

RELATORIO PREVIO

| - SOLICITACAO DA PFC

Com base no artigo 100, § 1°, combinado com o artigo 24, X, artigo 60, Il
e com o artigo 61, 8§ 1° do Regimento Interno da Céamara dos Deputados, e dos
incisos IV e VIl do artigo71 da Constituicdo Federal, propde o Autor, ouvido o
Plenario desta Comisséo, e com auxilio do Tribunal de Contas da Unido (TCU), seja
realizado procedimento fiscalizatorio especifico com o objetivo de verificar se as
empresas que prestam servigos publicos sob a forma de concesséo, permissao ou
autorizacdo nos setores de radiodifusdo sonora e de sons e imagens, de transporte
rodoviario interestadual e internacional de passageiros e de navegacdo aérea,
aeroespacial e a infraestrutura aeroportuaria, vém cumprindo as obrigacdes legais e

contratuais assumidas, notadamente no que diz respeito a regularidade fiscal no
curso da concesséao, nos termos do artigo 38, § 1°, inciso VII, da Lei 8.987, de 1995.

O Autor fundamenta a proposi¢ao nos seguintes termos:

“A Carta Magna de 1988 atribuiu a Unido (art. 20, XIl) a competéncia para
explorar, entre outros, sob a forma de concesséo, permissao ou autorizacdo, 0os
servicos de radiodifusdo sonora e de sons e imagens, de transporte rodoviario
interestadual e internacional de passageiros e de navegacao aérea, aeroespacial
e a infraestrutura aeroportuéria. Tal parceria entre o Estado e empresas do setor
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privado tem por objetivo aumentar a oferta de bens e servicos publicos
colocados a disposicado dos cidaddos. A Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de
1995, que dispde sobre o regime de concessdo e permissdo da prestacdo de
servicos publicos, normatizou as obrigacbes das concessionarias e
permissionarias quanto a prestacao de servi¢os publicos.

O art. 6° dessa Lei, por exemplo, estabeleceu que a concessdo ou a
permissdo pressupbe a prestacdo de servico adequado, ou seja, aguele que
satisfaz as condicbes de regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca,
atualidade, generalidade, cortesia na sua prestacao e modicidade das tarifas ao
pleno atendimento dos usuarios, conforme estabelecido na Lei, has normas
pertinentes e no respectivo contrato.

Entretanto, além da adequada prestagdo de servicos aos usuarios, as
empresas concessiondrias e permissionarias devem cumprir com suas
obrigacdes legais, em especial aquelas atinentes a regularidade fiscal, pois é
inadmissivel que aqueles que atuam em nome do Estado ndo cumpram suas
obrigacdes tributarias.

N&o é por outra razdo que a citada Lei 8.987, de 1995 estabeleceu um
Capitulo (VIl) apenas para cuidar dos “Encargos do Poder Concedente’,
incumbindo-lhe de regulamentar e fiscalizar permanentemente a prestacdo dos
servicos e o adimplemento de encargos legais e contratuais. Para o exercicio
dessa fiscalizagdo, a Lei estabelece (art. 30) que o Poder concedente tera
acesso aos dados relativos a administracdo, contabilidade, recursos técnicos,
econdmicos e financeiros da concessionaria.’

A exigéncia da regularidade fiscal € tamanha que a sua auséncia pode ser
causa, inclusive, da extincdo da concessao ou permissdo, nos termos do § 1° do
art. 38 da Lei 8.987, de 1995, que assim dispde:

Art. 38, oo

8§ 1° A caducidade da concessdo podera ser declarada pelo poder
concedente qUANAO: ........cevveeeeriiiiiiiieeeeenenns

VIl - a concessiondria ndo atender a intimacdo do poder concedente
para, em 180 (cento e oitenta) dias, apresentar a documentacéo relativa
a regularidade fiscal, no curso da concesséo, na forma do artigo 29 da
Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993. (Redacdo dada pela Lei n°
12.767, de 2012

! Art. 6° Toda concessdo ou permissdo pressupde a prestacdo de servico adequado ao pleno
atendimento dos usuarios, conforme estabelecido nesta Lei, nas normas pertinentes e no respectivo
contrato. 8 1° Servico adequado é o que satisfaz as condi¢cdes de regularidade, continuidade,
eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade, cortesia na sua presta¢do e modicidade das tarifas. §
2° A atualidade compreende a modernidade das técnicas, do equipamento e das instalacdes e a sua
conservagdo, bem como a melhoria e expanséo do servigo.

2 Art. 30. No exercicio da fiscalizacdo, o poder concedente teré acesso aos dados relativos &
administracdo, contabilidade, recursos técnicos, econdmicos e financeiros da concessionaria.
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Nessa linha, propomos que seja solicitado ao TCU que realize fiscalizacdo
especifica com o objetivo de verificar se as empresas que prestam servigos
publicos sob a forma de concessao, permissdo ou autorizagdo nos setores de
radiodifusdo sonora e de sons e imagens, transporte intermunicipal de 6nibus e
navegacao aérea, aeroespacial e a infraestrutura aeroportuaria vém cumprindo
as obrigacdes legais e contratuais assumidas, notadamente no que diz respeito
a regularidade fiscal no curso da concessao, nos termos do artigo 38, inciso VII,
da Lei 8.987, de 1995.”

E o relatério

Il — COMPETENCIA DESTA COMISSAO

O artigo 32, inciso Xl, alinea “b", do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, e 0 seu paragrafo Unico amparam a competéncia desta Comissao no
gue tange a presente Proposta de Fiscalizacdo e Controle, tendo em vista tratar-se
de verificacdo e controle da execucdo de contratos de concessdo de servigos
publicos delegados a entidades integrantes do setor privado, sob as condicbes
definidas pela Lei 8.987, de 1995.

lIl - OPORTUNIDADE E CONVENIENCIA

E inequivoca a oportunidade e conveniéncia da proposi¢do, pois é
inadmissivel que empresas que receberam a delegacdo para prestar servicos
publicos em nome do poder concedente ndo estejam cumprindo as obrigacdes legais
e contratuais assumidas, notadamente no que diz respeito a regularidade fiscal no curso da
concessdo, como ressaltado pelo Autor.

IV — ALCANCE JURIDICO, ADMINISTRATIVO, PATRIMONIAL, POLITICO,
ECONOMICO, SOCIAL E ORCAMENTARIO

Sob o aspecto juridico, cabe verificar se as empresas que prestam
servigos publicos sob a forma de concesséo, permissdo ou autorizacdo nos setores
de radiodifuséo sonora e de sons e imagens, de transporte rodoviario interestadual e
internacional de passageiros e de navegacgao aérea, aeroespacial e a infraestrutura
aeroportuaria vém cumprindo as obrigacbes legais e contratuais assumidas,
notadamente no que diz respeito a regularidade fiscal no curso da concessédo, nos
exatos termos exigidos pelo artigo 38, § 1°, inciso VII, da Lei 8.987, de 1995.

Quanto aos demais aspectos, vale enaltecer os efeitos benéficos para a
sociedade que podem surgir de uma agéo de fiscalizacdo efetuada sob os auspicios
do Poder Legislativo da qual resulte na prevencdo ou na correcdo de eventuais
irregularidades na execuc¢ao de contratos relativos aos servigos publicos concedidos.
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V — PLANO DE EXECUCAO E METODOLOGIA DE AVALIACAO

A fiscalizacdo solicitada pelo nobre Autor tera maior efetividade se
executada pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) por meio de auditoria nos
contratos de concessdes realizadas nos setores de radiodifusdo sonora e de sons e
imagens, de transporte rodoviario interestadual e internacional de passageiros e de
navegacao aérea, aeroespacial e a infraestrutura aeroportuaria com o objetivo
precipuo de verificar:

a) se 0s 0rgdos responsaveis pelas concessbes tém exigido,
regularmente, a comprovacdo de adimpléncia de obrigacfes legais e
contratuais assumidas pelos concessionarios, notadamente no que diz

respeito a regularidade fiscal no curso da concessdo, nos exatos
termos do artigo 38, § 1°, inciso VII, da Lei 8.987, de 1995; e

b) as medidas adotadas pelos 6rgdos nas situacbes em que restou
comprovado o descumprimento de disposi¢cdes contratuais, legais ou
de inadimpléncia para com o fisco.

Neste caso, para maior racionalidade dos trabalhos, cabera ao TCU, com
bases em critérios de relevancia, materialidade e risco usualmente adotados em
auditorias, definir o tamanho da amostra dos contratos a serem auditados.

Vale ressaltar que a Constituicdo Federal confere ao TCU a atribuicdo de
orgdo auxiliar do Congresso Nacional para o exercicio do controle externo, cabendo-
lhe realizar auditorias e inspe¢fes em relacdo a qualquer pessoa fisica ou juridica
gue administre e utilize bens ou valores da Unido, conforme ressaltado nos artigos
abaixo transcritos:

Artigo 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentéria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta,
guanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das
subvencBes e rendncia de receitas, sera exercida pelo Congresso
Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de
cada Poder.

Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica,
publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre
dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou
gue, em nome desta, assuma obriga¢des de natureza pecuniaria.

Artigo 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera
exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:
IV - realizar, por iniciativa prépria, da Camara dos Deputados, do Senado
Federal, de Comisséo técnica ou de inquérito, inspecdes e auditorias de
natureza contébil, financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial ...;
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Nesse sentido, 0 Regimento Interno da Camara dos Deputados assim
dispde:
Artigo 24. As Comissbes Permanentes, em razdo da matéria de sua
competéncia, e as demais Comissées, no que lhes for aplicavel, cabe:

X — determinar a realiza¢@o, com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido,
de diligéncias, pericias, inspecdes e auditorias de natureza contdbil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, nas unidades
administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, da
administracdo direta e indireta, incluidas as fundacbes e sociedades
instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal;

Assim sendo, com base nas informacfes prestadas pelo TCU, esta
Relatoria elaborara o Relatério Final desta PFC ou, se oportuno, apontard outras
medidas imprescindiveis para resolucéo de pendéncias, de acordo com o caso.

VI -VOTO

Em face do exposto, este Relator VOTA pela execucdo da PFC n° 8, de
2015, na forma descrita no Plano de Execucédo e da Metodologia de Avaliagdo acima
apresentados.

Sala da Comissao, 27 de abril de 2015.

Deputado VALTENIR PEREIRA
Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Comissao de Fiscalizacdo Financeira e Controle

PROPOSTA DE FISCALIZAGAO E CONTROLE N° 8, DE 2015.

Propde que a Comissdo de Fiscalizagcao
Financeira e Controle da Céamara dos
Deputados (CFFC) realize, por intermédio do
Tribunal de Contas da Unido (TCU),
fiscalizagdo com o objetivo de verificar se as
empresas que prestam servigos publicos sob
a forma de concessdo, permissdao ou
autorizacdo nos setores de radiodifuséo
sonora e de sons e imagens, de transporte
rodoviario interestadual e internacional de
passageiros e de navegagao aérea,
aeroespacial e a infraestrutura aeroportuaria
vém cumprindo as obrigagbes legais e
contratuais assumidas, notadamente no que
diz respeito a regularidade fiscal no curso da
concessao, nos termos do art. 38, inciso VII,
da Lei 8.987, de 1995.

Autor: Dep. Vicente Candido
Relator: Dep. Hildo Rocha

RELATORIO FINAL

I - INTRODUGAO

O nobre Autor desta proposta de fiscalizagao solicitou a esta Comissao
que fosse realizada “fiscalizagdo com o objetivo de verificar se as empresas que
prestam servigos publicos sob a forma de concesséo, permissao ou autorizagdo nos
setores de radiodifusdo sonora e de sons e imagens, de transporte rodoviario
interestadual e internacional de passageiros e de navegacgéo aérea, aeroespacial e a
infraestrutura aeroportuaria vém cumprindo as obrigagcdes legais e contratuais
assumidas, notadamente no que diz respeito a regularidade fiscal no curso da

concesséo, nos termos do art. 38, inciso VII, da Lei 8.987, de 1995”.

Em sua justificativa, afirmou o Autor:

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Hildo Rocha
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD217710620700
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> PFC 8/2015

RLF n.1

A Carta Magna de 1988 atribuiu a Unido (art. 20, XIlI) a competéncia
para explorar, entre outros, sob a forma de concessao, permissao ou
autorizagdo, os servicos de radiodifusdo sonora e de sons e
imagens, de transporte rodoviario interestadual e internacional de
passageiros e de navegagao aérea, aeroespacial e a infraestrutura
aeroportuaria.

Apresentac¢do: 27/05/2021 10:31 - CFFC
RLF 1 CFFC

Tal parceria entre o Estado e empresas do setor privado tem por
objetivo aumentar a oferta de bens e servigos publicos colocados a
disposicao dos cidadaos. A Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995,
que dispde sobre o regime de concessao e permissao da prestacao
de servigos publicos, normatizou as obrigagbes das concessionarias
e permissionarias quanto a prestagao de servigos publicos.

O art. 6° dessa Lei, por exemplo, estabeleceu que a concessao ou a
permissdo pressupde a prestacdo de servico adequado, ou seja,
aquele que satisfaz as condigdes de regularidade, continuidade,
eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade, cortesia na sua
prestacdo e modicidade das tarifas ao pleno atendimento dos
usuarios, conforme estabelecido na Lei, nas normas pertinentes e no
respectivo contrato.

Entretanto, além da adequada prestacdo de servigos aos usuarios,
as empresas concessionarias e permissionarias devem cumprir com
suas obrigagdes legais, em especial aquelas atinentes a regularidade
fiscal, pois é inadmissivel que aqueles que atuam em nome do
Estado n&o cumpram suas obrigacdes tributarias.

Nao é por outra razao que a citada Lei 8.987, de 1995 estabeleceu
um Capitulo (VIl) apenas para cuidar dos “Encargos do Poder
Concedente”, incumbindo-lhe de regulamentar e fiscalizar
permanentemente a prestacdo dos servicos e o adimplemento de
encargos legais e contratuais.

Para o exercicio dessa fiscalizagéo, a Lei estabelece (art. 30) que o
Poder concedente tera acesso aos dados relativos a administracao,
contabilidade, recursos técnicos, econ6micos e financeiros da
concessionaria.

A exigéncia da regularidade fiscal € tamanha que a sua auséncia
pode ser causa, inclusive, da extingdo da concessao ou permissao,
nos termos do § 1° do art. 38 da Lei 8.987, de 1995, que assim
dispode:

Art. 38, e,

§ 1° A caducidade da concessdo podera ser declarada pelo
poder concedente quando:

VIl - a concessionaria nao atender a intimagdo do poder
concedente para, em 180 (cento e oitenta) dias, apresentar a
documentacao relativa a regularidade fiscal, no curso da
concesséo, na forma do art. 29 da Lei n° 8.666, de 21 de junho
de 1993. (Redacgao dada pela Lei n° 12.767, de 2012)
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Nessa linha, propomos que seja solicitado ao TCU que realize
fiscalizagao especifica com o objetivo de verificar se as empresas
que prestam servigos publicos sob a forma de concessao, permissao
ou autorizagao nos setores de radiodifusdo sonora e de sons e
imagens, transporte intermunicipal de 6nibus e navegacado aérea,
aeroespacial e a infraestrutura aeroportuaria vém cumprindo as
obrigagbes legais e contratuais assumidas, notadamente no que diz
respeito a regularidade fiscal no curso da concessao, nos termos do
art. 38, inciso VII, da Lei 8.987, de 1995.

Neste caso, cabera ao TCU, valendo-se dos critérios de relevancia e
materialidade, entre outras técnicas usuais de auditoria, estabelecer
o tamanho da amostra de empresas a serem submetidas ao
procedimento fiscalizatério.

Em 13 de maio de 2015, esta Comissdo aprovou o relatorio prévio
apresentado pelo entdo Relator, Dep. Valternir Pereira, no qual foram estabelecidos

o plano de execugéo e a metodologia de avaliagdo desta Proposta.

Il - EXECUGAO DA PFC

Aprovado o relatério prévio desta PFC, comunicou-se o TCU, por meio
do Oficio n® 127/2015/CFFC-P, de 27/5/2015, acerca da decisdo desta Comissao.
Em resposta, a Corte de Contas encaminhou as informacdes pertinentes, as quais

embasam a elaboracao do presente relatério final.

No Acoérdao n° 2214/2015-TCU-Plenario, de 2/9/2015, concluiu-se
pela necessidade de realizar inspecdo, no Ministério das Comunicagdes, no
Comando da Aeronautica do Ministério da Defesa, na Agéncia Nacional de Aviagao
Civil (Anac) e na Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), para verificar
se esses 0Orgaos, em relacdo aos setores de radiodifusdo sonora e de sons e
imagens, de navegacao aeérea, aeroespacial e infraestrutura aeroportuaria, e de
transporte rodoviario interestadual e internacional de passageiros, tém exigido a
comprovagao de adimpléncia de obrigacdes legais e contratuais assumidas pelos
concessionarios em relacao a regularidade fiscal, e que medidas foram tomadas nos
casos de descumprimento de disposigdes contratuais, legais ou de inadimpléncia

para com o fisco.

Em seu voto, o Ministro Substituto Marcos Bemquerer Costa afirmou:
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Trago a apreciagao deste Colegiado Solicitagdo do Congresso
Nacional autuada a partir de expediente encaminhado a esta Corte
oriundo da Comissdo de Fiscalizacdo Financeira e Controle da
Camara dos Deputados (CFFC), por meio do qual o Presidente da
Comissao, Deputado Federal Vicente Candido, encaminha a
Proposta de Fiscalizacdo e Controle (PFC) 8/2015, cujo Relatdrio
Prévio foi aprovado na reunido ordinaria da Comissao de 13/5/2015.

Apresentac¢do: 27/05/2021 10:31 - CFFC
RLF 1 CFFC

2.A PFC, de autoria do préprio Deputado Vicente Candido, requer
que o Tribunal de Contas da Uniado verifique “se as empresas que
prestam servigcos publicos sob a forma de concessao, permissao ou
autorizacao nos setores de radiodifusdo sonora e de sons e imagens,
de transporte rodoviario interestadual e internacional de passageiros
e de navegacgado aérea, aeroespacial e infraestrutura aeroportuaria
vém cumprindo as obrigacbes legais assumidas, notadamente no
que diz respeito a regularidade fiscal no curso da concessao, nos
termos do art. 38, inciso VII, da Lei 8.987/1995".

3.Sorteado para relatar o feito (pega 6), em razdo de a matéria objeto
da Solicitacdo envolver 6rgaos que integram distintas Listas de
Unidades Jurisdicionadas (LUJ), despachei os autos a unidade
técnica para instrugao (pega 7).

4.Encontrando-se em tramitacdo a Solicitacdo, cumprindo o rito
previsto na Resolugdo-TCU n° 215/2008, deu entrada no Tribunal,
em 15/7/2015, o Oficio 211/2015/CFFC-P (peca 16), mediante o qual
o ilustre Presidente da Comissdo solicita que seja disponibilizado
cronograma de execugao da fiscalizagdo deliberada na citada PFC
8/2015, bem como que os trabalhos sejam acompanhados por
Consultores Legislativos da Camara dos Deputados.

5.Sobrevém, em seguida, instru¢cao elaborada no ambito da unidade
técnica, transcrita no relatério que precede este voto, que se
manifesta favoravelmente a realizacao da fiscalizacao e propde, para
atendimento, a realizagcdo de inspeg¢do nos O6rgaos que menciona
(peca 17).

6.Em relagcédo ao ultimo pleito, de remessa do cronograma, sugere a
unidade técnica que seja encaminhado ao Exmo. Sr. Deputado
Vicente Candido, Presidente da Comissao de Fiscalizacdo Financeira
e Controle da Camara dos Deputados, o cronograma da inspegao
que se encontra anexo a instrugdo acostada a pega 17.

7. Considero adequada a proposta formulada pela unidade técnica,
de realizar inspegdo nos o6rgdos com vistas a obter elementos
suficientes ao atendimento da Solicitacdo, razao pela qual endosso
suas conclusdes. Em relagdo ao segundo pleito, ndo vejo dbices ao
envio do cronograma da inspegao, documento publico constante dos
autos, o qual, inclusive, ja € de conhecimento da Agéncia Nacional
de Transportes Terrestres (ANTT), que obteve vista e copia do
processo (pegas 8, 10, 11, 12, 14 e 15).

8.Ressalto que no cronograma ha previsao de realizagao, na fase de
execugcao da fiscalizacdo, de reunibes com o0s consultores
legislativos da Cémara dos Deputados, medida que atende ao
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contido na parte final do segundo pleito formulado pelo Presidente da | ¢ § o
Comisséo. g
Ante o exposto, acolhendo nesses termos as propostas da unidade %
técnica, voto por que o Tribunal aprove a minuta de acérdado que| =

submeto a este Colegiado.

Na oportunidade, assim ficou redigido o referido Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que cuidam de
Solicitagdo do Congresso Nacional, autuada a partir de expediente
encaminhado a esta Corte oriundo da Comissao de Fiscalizagao
Financeira e Controle da Camara dos Deputados (CFFC), por meio
do qual foi encaminhada a Proposta de Fiscalizacdo e Controle
8/2015, de autoria do Deputado Federal Vicente Candido, que requer
ao Tribunal que verifique “se as empresas que prestam servigos
publicos sob a forma de concessao, permissdo ou autorizagao nos
setores de radiodifusdo sonora e de sons e imagens, de transporte
rodoviario interestadual e internacional de passageiros e de
navegagcao aérea, aeroespacial e infraestrutura aeroportuaria vém
cumprindo as obrigagdes legais assumidas, notadamente no que diz
respeito a regularidade fiscal no curso da concessdo, nos termos do
art. 38, inciso VII, da Lei 8.987/1995”,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos
em Sessao do Plenario, ante as razbes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer da presente Solicitacdo, por estarem preenchidos os
requisitos de admissibilidade previstos no art. 38, inciso I, da Lei
8.443/1992, c/c o art. 232, inciso lll, do RI/TCU, e 4°, inciso |, alinea
“b”, da Resolugao-TCU 215/2008;

9.2. determinar a realizagdo de inspegao, nos termos da proposta da
Secretaria de Fiscalizagdo de Infraestrutura de Aviagdo Civil e
Comunicacgdes (SeinfraAeroTelecom), no Ministério  das
Comunicagdes, no Comando da Aeronautica do Ministério da
Defesa, na Agéncia Nacional de Aviacao Civil (Anac) e na Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), para que seja verificado
se esses 0rgaos, em relagéo aos setores de radiodifuséo sonora e de
sons e imagens, de navegacao aérea, aeroespacial e infraestrutura
aeroportuaria, e de transporte rodoviario interestadual e internacional
de passageiros, tém exigido a comprovacao de adimpléncia de
obrigacbes legais e contratuais assumidas pelos concessionarios em
relacdo a regularidade fiscal, e que medidas foram tomadas nos
casos de descumprimento de disposigdes contratuais, legais ou de
inadimpléncia para com o fisco, observadas as etapas e datas
previstas no cronograma anexo a instrugdo da unidade técnica (peca
17); e

9.3. encaminhar ao Exmo. Sr. Deputado Federal Vicente Candido,
Presidente da Comissdo de Fiscalizacdo Financeira e Controle da
Camara dos Deputados (CFFC) o cronograma da inspe¢do ora
determinada, que se encontra anexo a instrucdo da unidade técnica
(peca 17), dando-lhe ciéncia de que tdo logo sejam concluidos os
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trabalhos de fiscalizagdo, o Tribunal dara conhecimento dos
resultados e das medidas adotadas.

Em 25/11/2015, o Plenario do TCU aprovou o acorddao de numero
3002, o qual se limitou a prorrogar o prazo para atendimento pleno a Solicitagdo do
Congresso Nacional, por noventa dias, fixando-se compromisso de dar ciéncia a
Comissao de Fiscalizacdo Financeira e Controle (CFFC) da Camara dos Deputados

do futuro do Acordao que viesse a ser proferido.

Em 17/2/2016, aprovou-se o Acoérddo de numero 282/2016-TCU-
Plenario. No relatério da decisao consta que foram coletadas informagdes junto aos
entes reguladores afetos ao objeto da fiscalizagao solicitada por esta Comissédo —
ANTT, Anac e Ministério das Comunicacgoes -, identificando-se que a verificagdo da
regularidade fiscal das empresas delegatarias ndo se encontrava regulamentada no
ambito dos o6rgaos/entidades em questdo, ndo se devendo concluir, contudo, que

essa condigcao estava sendo desrespeitada durante a gestao dos contratos.

Nos casos de transporte rodoviario coletivo interestadual e
internacional de passageiros e de transporte aéreo, os servigos sdo delegados sob o
regime de autorizagdo. Dessa forma, as disposi¢des legais préprias aos contratos de
concessao nao se aplicam a esses servigos. Entretanto, as agéncias reguladoras
exigiam a comprovagao da regularidade fiscal quando da assinatura dos termos de

autorizacao, da renovacéao e do atendimento a pleitos das prestadoras.

Ja para os servigcos de radiodifusdo sonora de sons e imagens, o
Ministério das Comunicagdes afirmou que a regularidade fiscal era verificada
durante o procedimento licitatério, na assinatura do contrato, na transferéncia direta
e na renovagao da outorga. Entretanto, ao selecionar contratos especificos para
analise, o Tribunal identificou: (1) situagdes em que né&o foi possivel obter certidao
negativa de débito das empresas; (2) casos em que houve renovagao da outorga

sem que houvesse a constatagcédo da regularidade fiscal.

Em relagdo especificamente a regularidade fiscal das prestadoras de
servigos publicos, a Receita Federal do Brasil registrou que o sigilo fiscal € uma
garantia constitucional e vedava a identificagdo de contribuintes. Entretanto,
normativo da RFB que estabelece procedimentos para cobrangca administrativa
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empresas nao regularizassem débitos existentes junto a Receita Federal.
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Neste contexto, concluiu-se no relatoério:

88. Pode-se concluir, assim, que as situagdes de irregularidade fiscal
dos prestadores de servigcos delegados estdo sob a guarda, em
primeira ordem, da Receita Federal do Brasil. A esse 6rgao, por meio
dos procedimentos estabelecidos, compete apurar e cobrar eventuais
débitos. Somente na situacado de nao regularizagao dos débitos, apds
cumpridas todas as instancias administrativas de cobranca, podera
ser adotada a medida extrema de rescisdo do contrato de
concessao.

89. No caso especifico do servico de gestdo da infraestrutura
aeroportuaria, delegado por meio de concessao, a Anac tem exigido
a apresentacdo anual de certidbes negativas de débito, o que tem
sido observado pelas concessionarias.

90. Feitas tais consideragdes, pode-se concluir que a RFB possui
mecanismos proéprios para informar as agéncias reguladoras e ao
Ministério das Comunicagbes, conforme o caso, a ndo regularizagao
de débitos fiscais existentes. Essa informacéo permitiria a abertura
de procedimento administrativo para declaracido de caducidade do
contrato de concessao, nos termos do art. 38, inciso VIl, da Lei
8.987/1995 c/c art. 55, inciso Xlll, da Lei 8.666/1993.

A seguir, a integra do Acordao n° 282/2016-TCU-Plenario:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que tratam de solicitacao
da Comisséao de Fiscalizacdo Financeira e Controle da Camara dos
Deputados para que fosse verificado se as empresas que prestam
servicos publicos sob a forma de concessao, permissao ou
autorizacao nos setores de radiodifusdo sonora e de sons e imagens,
de transporte rodoviario interestadual e internacional de passageiros
e de navegacgado aérea, aeroespacial e infraestrutura aeroportuaria
vém cumprindo as obrigacdes legais assumidas durante a execugao
dos contratos, notadamente no que diz respeito a regularidade fiscal,
haja vista o previsto no art. 38, inciso VII, da Lei 8.987/1995.

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos
em sessao do Plenario, ante as razbes expostas pelo relator:

9.1. determinar ao Ministério das Comunicag¢des, por forca do
disposto nos arts. 175 e 223 da Constituigdo Federal, no art. 29,
alineas “h”, J”, “m”, e “n” da Lei 4.117/1962 e no art. 8° do Decreto
7.462/2011, que apresente, em 90 (noventa) dias, a contar da ciéncia
desta deliberacdo, plano de ac&o, com cronograma de atividades e
respectivos produtos, para operacionalizar a fiscalizagdo e o
acompanhamento da regularidade fiscal durante toda a vigéncia dos
contratos das empresas que prestam servigcos publicos sob a forma
de concessao, permissao ou autorizagao nos setores de radiodifusao
sonora e de sons e imagens, nos termos do art. 55, inciso XllI, da Lei
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8.666/1993, considerando, inclusive, as informacbes prestadas pela
Receita Federal do Brasil no presente processo;

9.2. considerar, nos termos do art. 14, inciso IV, c/c o art. 17, inciso |l
da Resolugao-TCU n° 215/2008, integralmente atendida esta
Solicitagao do Congresso Nacional;

9.3. encaminhar ao presidente da referida Comissao copia desta
deliberagdo, acompanhada do relatério e do voto que a
fundamentam:;

9.4. arquivar o processo, com fulcro no art. 169, inciso V, do
Regimento Interno.

Apods este Acordao, esta Comissdo recebeu do TCU o Acérdéo n°
1768/2016—Plenario, o qual prorrogou o prazo em mais 60 dias para que o Ministério
da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes atendesse a recomendacgéo do
item 9.1 do Acordao 2214/2015 - Plenario. Este relator entende que o Tribunal
refere-se ao item 9.1 do Acérdao 282/2016 — Plenario, que estabelece prazo de 90
ao Ministério para apresentar plano de agdo com o objetivo de operacionalizar a
fiscalizagdo e acompanhamento da regularidade fiscal dos contratos das empresas

prestadoras de servigos publicos.

3-VOTO
Diante do que aqui foi relatado, VOTO pelo encerramento e
arquivamento da presente PFC, uma vez que os trabalhos realizados pelo Tribunal

de Contas da Uniao alcangaram os objetivos alvitrados.

Sala da Comissao, Brasilia, 27 de maio de 2021.

Deputado Hildo Rocha

Relator
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PROPOSTA DE FISCALIZAGCAO E CONTROLE N° 8, DE 2015

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Fiscalizacao Financeira ¢ Controle, em reunido
extraordindria realizada hoje, mediante vota¢do ocorrida por processo simbolico,
concluiu pelo encerramento da Proposta de Fiscalizagao e Controle n° 8/2015, nos
termos do Parecer do Relator, Deputado Hildo Rocha.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Aureo Ribeiro - Presidente, Delegado Pablo - Vice-Presidente,
Aluisio Mendes, Anibal Gomes, Helio Lopes, Hildo Rocha, Leo de Brito, Marcel van
Hattem, Paulo Pimenta, Pedro Lucas Fernandes, Elias Vaz, Felicio Laterca, Gastao
Vieira, José Nelto, Kim Kataguiri, Marcio Labre, Padre Jodo, Pedro Augusto Bezerra,
Sidney Leite, Silvia Cristina e Vanderlei Macris.

Sala da Comissao, em 9 de junho de 2021.

Deputado AUREO RIBEIRO
Presidente
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