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PROJETO DE LEI N° 2633 DE 2020

Apresentacdo: 10/06/2021 10:59 - PLEN

(Apensado: PL 1730/2021)

Altera a Lei n° 11.952, de 25 de junho
de 2009, que dispde sobre a
regularizagdo fundiaria das ocupacgodes
incidentes em terras situadas em areas
da Unido; a Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993, que institui normas para
licitacbes e contratos da administracao
publica; a Lei n° 6.015, de 31 de
dezembro de 1973, que dispde sobre
os registros publicos; a fim de ampliar o
alcance da regularizagdo fundiaria e
dar outras providéncias.

EMENDA SUPRESSIVA DE PLENARIO

Suprimam-se o § 6°, incisos | e Il e § 7° do art. 6° da Lei n® 11.952, de 25 de
junho de 2009 do Projeto de Lei n° 2633, de 2020:

“Art. 6° Preenchidos os requisitos previstos no art. 5°, o Incra, ou, se for o caso, o
Ministério da Economia regularizara as areas ocupadas por meio de alienagéo.

§ 6° Sao ratificados os registros imobiliarios referentes a imdéveis rurais com origem
em titulos de alienagao ou de concessao de terras expedidos pelo Distrito Federal e
pelos Estados em areas da Unido, fora da faixa de fronteira, incluindo os seus
desmembramentos e remembramentos, devidamente inscritos no Registro de Imdveis
até 10 de dezembro de 2019, limitada a area convalidada de cada registro ao limite
de dois mil e quinhentos hectares exceto os registros imobilidrios referentes a iméveis
rurais:

| - cujo dominio esteja sendo questionado ou reivindicado na esfera judicial por 6rgédo
ou entidade da administragdo federal direta e indireta;

Il - que sejam objeto de agdes de desapropriagdo por interesse social para fins de
reforma agraria ajuizadas até 10 de dezembro de 2019.

§ 7° O disposto no § 6° atingira os beneficiarios, seus sucessores e adquirentes de
boa-fé.
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JUSTIFICATIVA

O art. 2° do Projeto de Lei n® 2633, de 2020, tem por objeto incluir dois
paragrafos e dois incisos no art. 6° da Lei n° 11.952, de 25 de julho de 2009,
que dispde sobre a regularizagao fundiaria das ocupacgdes incidentes em terras
situadas em areas da Unido, no a&mbito da Amazbnia Legal, mediante
alienacao e concessao de direito real de uso de imoveis.

O § 6° chama a atengdo porque pretende ratificar registros imobiliarios que
foram expedidos pelos Estados em terras de dominio da Unido. Na pratica, o
dispositivo permite que terras da Unido, concedidas ou alienadas ilegalmente
pelos estados, passem para o dominio dos estados ou para o dominio de
particulares. Ora, se os Estados emitiram tais titulos, venderam eles o que n&o
lhes pertencia, sendo tais concessdes e alienacdes nulas de pleno direito. E o
que se chama de venda a non domino. Pela redagdo do § 6° registros
imobiliarios originalmente nulos poderdo ser convalidados, de modo que a
novel legislacao acobertaria verdadeira fraude.

O dispositivo fenece diante de inconstitucionalidades formais e materiais.
Primeiramente, todas as terras da Unido que foram registradas pelos estados
até 10 de dezembro de 2019, passardo a ser, automaticamente, de
propriedade dos estados. Embora o § 6° diga que a transferéncia fica limitada
“ao limite de dois mil e quinhentos hectares”, € certo que uma quantidade
indeterminada e imensa de terras publicas da Unido passara,
automaticamente, ao dominio dos estados e, via de consequéncia, ao dominio
de particulares para quem os estados concederam ou alienaram, ilegalmente,
terras da Unido.

Ao autorizar que grandes quantidades de terras publicas da Unido passem
para o dominio dos estados da federagdo, o artigo 6°, § 6° do PL n.°
2633/2020, malfere o disposto no artigo 49, XVII e no artigo 188, § 1°, da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB). Os artigos citados
determinam que compete exclusivamente ao Congresso Nacional “aprovar,
previamente, a alienagcdo ou concessao de terras publicas com area superior a
dois mil e quinhentos hectares”. A “aprovacao prévia” precisa, minimamente,
quantificar e identificar quais terras seréao alienadas e/ou concedidas e em que
localidades. Nao € o caso. Os registros imobiliarios que serao ratificados pelo
artigo 6°, § 6°, se referem a terras da Unido que ndo estdo identificadas no PL
e, com certeza, somam mais de dois mil e quinhentos hectares.

Ademais, na abalizada ligdo doutrinaria de Luiz Henrique Cascelli de Azevedo,
as competéncias do Congresso Nacional previstas no artigo 49 sao
indelegaveis e se perfectibilizam por intermédio de Decreto Legislativo, com
tramitagcao nas duas casas do Congresso Nacional.

Assinado eletronicamente, por delegacdo do(a) Dep. Taliria Petrone e outros
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“O caput do art. 49 trata das competéncias deferidas exclusivamente ao
Congresso Nacional. As competéncias arroladas constituem um nucleo essencial
de fungbes atribuidas especificamente ao Congresso Nacional, dando-lhe uma
identidade institucional no ambito do controle e da fiscalizagdo, sobretudo do
Poder Executivo, razdo pela qual ndo podem ser delegadas, a teor da proibigéo
estatuida no § 1° do 68 da Constituicao.

Tais competéncias, desse modo, enumeradas de forma exaustiva pelos dezessete
incisos do referido artigo, dizem respeito as atribuicbes caracteristicas do Poder
Legislativo e sdo concretizadas mediante um instrumento préprio, qual seja o
decreto legislativo. O referido instrumento normativo encontra respaldo no
regimento Interno da Camara dos Deputados (aprovado pela Resolugéo n. 17, de
1989, com modificagdes posteriores), e do Senado Federal (Resolugéo n. 93, de
1970, texto editado em conformidade com a resolugdo n. 18 de 1989, consolidado
com as modificacdes posteriores.

(...) De qualquer modo, os dois diplomas fazem, entdo, referéncia a uma
proposi¢ao, cuja tramitagdo legislativa se faz, apenas, nas duas Casas do
Congresso nacional, dispensando-se a participagdo do Presidente da Republica.”.

Portanto, a transferéncia de expressiva e indeterminada extensdo de terras
publicas da Unido aos estados, ndo pode, simplesmente, ocorrer sem uma
autorizacdo especifica do Congresso Nacional. Eis porque o artigo 6°, § 6° e
seus incisos sofrem de patente e inquestionavel inconstitucionalidade formal.

Em segundo lugar, o disposto no artigo 6°, § 6° e seus incisos, violam, a
clausula pétrea da Separagdo dos Poderes, inscrita no artigo 60, § 4°, Ill, da
(CRFB), ao permitir que os Estados se apropriem do patriménio da Unido. A
transferéncia automatica do patriménio da Unido para os estados sera
realizada sem qualquer contrapartida financeira para a Unido e sem previsao
do impacto orgamentario da medida.

Outro ponto que merece realce se refere a retroacdo da novel legislacdo em
afronta aos direitos adquiridos da Unido ao seu patrimbénio, o que encontra
protecdo no artigo 5°, inciso XXXVI, da CRFB. Demais disso, a alteragao
permite a convalidagdo de vendas congenitamente nulas e ilegais, realizadas a
revelia do estabelecido na Lei n.° 3.081/1956, que regula o processo nas agdes
discriminatérias de terras publicas. E por meio das agdes discriminatérias que
se garante seguranca juridica a titulacdo de terras em nome do Estado, ou
seja, € por intermédio do procedimento previsto na Lei n.° 3.081/1956 que se
pode dar ao ente publico a designacédo de proprietario. Nessa vereda, o artigo
6°, § 6° fenece de ilegalidade.

O quarto aspecto a se destacar diz respeito ao inciso Il, do artigo 6° do PL n°
2633/2020. O inciso prevé que a transferéncia das terras da Unido aos estados
Nao ocorrera nos casos em que exista “acdes de desapropriagao por interesse
social para fins de reforma agraria ajuizadas até 10 de dezembro de 2019”. O
dispositivo transgride o artigo 188, § 2°, da CRFB, verbis:

1AZEVEDO, Luiz Henrique Cascelli de. Comentarios ao artigo 49. In: CANOTILHO, J. J. Gomes et. al.
Comentarios a Constitui¢do do Brasil. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacdo, 2018. p. 1.095.
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“Art. 188. A destinacao de terras publicas e devolutas sera compatibilizada com a
politica agricola e com o plano nacional de reforma agraria.

§ 1° A alienacdo ou a concessédo, a qualquer titulo, de terras publicas com
area superior a dois mil e quinhentos hectares a pessoa fisica ou juridica,
ainda que por interposta pessoa, dependera de prévia aprovagido do
Congresso Nacional.

§ 2° Excetuam-se do disposto no paragrafo anterior as alienacdes ou as
concessodes de terras publicas para fins de reforma agraria.”.

Ora, a Constituigédo ja excluiu as terras publicas para fins de reforma agraria da
possibilidade de transferéncia, alienagao ou concessao, independentemente da
existéncia de agbes de desapropriagao por interesse social ajuizadas. No mais,
condicionar a nao realizagao da transferéncia a acdes ajuizadas até 10 de
dezembro de 2019 beira as raias do absurdo.

A uma porque a Unido nao necessariamente ajuizou todas as agdes desta
natureza antes da edi¢cdo da novel legislagdo, visto que a terra Ihe pertencia.
Tampouco € razoavel exigir que a Unido tenha conhecimento das
alienacdes/concessoes ilegais promovidas pelos estados até 10 de dezembro
de 2019.

A duas, porque a Unido estara impedida de viabilizar a politica publica de
reforma agraria e realizar a destinacao de terras publicas em compatibilidade
‘com a politica agricola e com o plano nacional de reforma agraria”, conforme
previsto no artigo 188, caput, da CRFB, porque os estados, de maneira ilegal e
ilegitima, se apropriaram do patriménio da Unidao e o venderam. Neste ponto, o
inciso Il do § 6° afronta o artigo 188, § 2°, que sequer permite que terras
publicas da Unido, para fins de reforma agraria, possam ser alienadas ou
concedidas a qualquer titulo.

Por fim, o dispositivo malfere o artigo 5° inciso XXXV, que prevé a
inafastabilidade da tutela jurisdicional, ja que limita a possibilidade de
questionamento judicial das transferéncias de terras publicas da Unido aos
estados apos 10 de dezembro de 2019, prevendo marco temporal anterior a
edicdo da Lei e impossibilitando qualquer irresignacao futura. Neste ponto, a
norma também fere o principio da legalidade estrita e da anterioridade da Lei,
pegando de surpresa a Unido por judicializagdes ndo realizadas e que, a partir
da edicao da Lei, serdo de impossivel realizagao.

O § 7° deve ser suprimido por arrastamento, visto que suas disposi¢des se
referem ao conteudo do § 6°.

A supressao dos § 6° |l e ll e § 7° do art. 6° da Lei no 11.952, de 25 de junho
de 2009, a que se refere o art. 2° do Projeto de Lei 2633/2020, é matéria de
relevada importancia porque retira do PL artigos inconstitucionais, que irdo
alterar o sistema juridico, causar insegurancga juridica, danos a Uniéo e prejuizo
ao erario em um momento de crise econémica.
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Diante dessas consideragdes, a revisao geral da Secédo VII do Capitulo II, § %
mediante alteragao nos artigos 38, 39, 40, 41 e 42, bem como a supresséo de =

seu Anexo |, & providéncia que se impde, a luz da Constituicdo Federal, das
decisdes do Supremo Tribunal Federal e da melhor técnica para a aplicagao do
licenciamento ambiental.
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Sala das Comissdes, em 10 de junho de 2021.

Taliria Petrone
Lider do PSOL
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Emenda de Plenario a Projeto com Urgéncia
(Da Sra. Taliria Petrone )

Altera a Lei n° 11.952, de 25 de
junho de 2009, que dispde sobre a
regularizacdo fundiaria das ocupacdes
incidentes em terras situadas em areas da
Unido; a Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993, que institui normas para licitacdes e
contratos da administracéo publica; a Lei n®
6.015, de 31 de dezembro de 1973, que
dispde sobre os registros publicos; a fim de
ampliar o alcance da regularizacao
fundiaria e dar outras providéncias.

Assinaram eletronicamente o documento CD216572267700, nesta ordem:

1 Dep. Taliria Petrone (PSOL/RJ) - LIDER do PSOL *-(P_119782)
2 Dep. Bohn Gass (PT/RS) - LIDER do PT *-(p_7800)

3 Dep. Wolney Queiroz (PDT/PE) - LIDER do PDT

4 Dep. Danilo Cabral (PSB/PE) - LIDER do PSB *-(P_7834)

* Chancela eletronica do(a) deputado(a), nos termos de delegacao regulamentada no Ato da mesa n. 25 de 2015

Assinado eletronicamente, por delegacdo do(a) Dep. Taliria Petrone e outros
Para verificar as assinaturas, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD216572267700

Apresentacdo: 10/06/2021 10:59 - PLEN

=>PL 2633/2020
EMP n.2

EMP 2



