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| - RELATORIO

O projeto de decreto legislativo em epigrafe, de autoria do
Deputado Hugo Leal, tem por objetivo sustar os efeitos do paragrafo 3° do
artigo 2° da Resolugdo Normativa (RN) n° 13/2016, da Agéncia Nacional de
Transportes Aquaviarios — Antaq —, que “Aprova a norma que dispbe sobre o

registro de instalagbes de apoio ao transporte aquaviario”.

Na justificacdo do projeto, o autor argumenta que o dispositivo
atacado permitiu a operagdo de embarcagdes estrangeiras, no caso, navios
gaseiros do tipo FSRU, sem o cumprimento das regras e condigdes de
afretamento previstas na Lei n° 9.432, de 1997, que “Dispbe sobre a
ordenacédo do transporte aquaviario e da outras providéncias”. Assim, entende
ser necessaria a sustacao pretendida, para que se reestabelegca a
competitividade no setor e a segurancga juridica nas operagdes, impedindo a
abertura do mercado para empresas de navegagao estrangeiras sem qualquer

investimento no Pais.

Nos termos do art. 32, inciso XX, do Regimento Interno da
Caémara dos Deputados, cabe a esta Comissdao de Viacdo e Transportes

manifestar-se sobre o mérito da proposicao. Na sequéncia, a Comissao de
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Constituicao e Justica e de Cidadania devera manifestar-se também quanto ao
mérito e quanto a constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do

projeto, cabendo a apreciagao final ao Plenario da Casa.

E o nosso relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Preliminarmente, cumpre salientar que, nos termos do art. 49
da Constituicdo Federal, cabe ao Congresso Nacional sustar os atos do Poder
Executivo que extrapolem o poder regulamentar ou ultrapassem os limites da

delegacao legislativa, conforme transcrito abaixo:

“Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do

poder regulamentar ou dos limites de delegacéo legislativa;

Para exercer a competéncia prevista no art. 49, inciso V, da
Carta Magna, no sentido de sustar normas do Poder Executivo que exorbitem
do poder e limite conferidos pela lei, o Regimento Interno da Camara dos

Deputados determina que seja elaborado projeto de decreto legislativo.

No caso em debate, pretende-se sustar os efeitos do paragrafo
3° do artigo 2° da Resolugao Normativa (RN) n° 13/2016, da Agéncia Nacional

de Transportes Aquaviarios — Antaq.

Aqui vale destacar que o projeto de decreto legislativo em
analise ja recebeu, nesta Comissdo, parecer oferecido pela Relatora
anteriormente designada, Deputada Christiane de Souza Yared, o qual nao
chegou a ser apreciado. Ao analisarmos a matéria, verificamos que a Relatora
que nos antecedeu abordou com propriedade os temas apresentados, razao
pela qual manifestamos nossa concordancia e adotamos como nosso o voto

entao proferido, nos seguintes termos:
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“‘Na contram&o de toda a politica do setor maritimo, a ANTAQ
instituiu a RN 13/2016, pela qual um navio gaseiro (FSRU) passa a
ser uma “instalagao de apoio” mesmo com todas as caracteristicas e
fungdes tipicas de um navio, para fugir das regras da Lei 9.432/97.
Da mesma forma, permitiu, em decisdo colegiada, que essa
“instalacao de apoio” permanega no Pais por 25 anos, em detrimento
das empresas brasileiras de navegagao e sem qualquer investimento

no Pais.

Em detrimento as empresas do setor, legalmente instituidas no Brasil
e que cumprem com todos os requisitos exigidos na lei para a sua

operacao, temos:

i. Abertura do mercado para empresas de navegagao estrangeiras

sem qualquer investimento no Pais;

ii. Permanéncia de inumeros navios com bandeira estrangeira
(“territérios estrangeiros”) e ftripulantes estrangeiros com tributos

recolhidos no exterior;

iii. Diminuicdo da arrecadacao na importagdo/nacionalizacao dessas
“instalacbes de apoio” estrangeiras (menos 1 bilhdo e 700 milhdes de

reais);

iv. Diminuicdo na arrecadacdo mensal dos tributos gerados pela

atividade e pelos maritimos que nao serao brasileiros;

v. Nao geracdo de cerca de 1.000 empregos para os maritimos

brasileiros;

vi. Desincentivo as escolas da Marinha do Brasil que formam os

maritimos brasileiros;

vii. Desincentivo aos investimentos das Empresas Brasileiras de

Navegacao.

A politica governamental de reserva de mercado trazida pela Lei
9.432/97 preserva, incentiva e fortalece a frota maritima brasileira e
permite controlar e regular o mercado domeéstico de navegacao.
Ademais, trata-se de um fator de alavancagem para a economia do

Pais, pois gera atividade econd6mica, renda, tributos e empregos.
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A Lei prioriza os navios brasileiros e limita o afretamento de navios
estrangeiros por meio da imposi¢cao de investimentos no Brasil pelas

empresas brasileiras de navegagéo.

E imprescindivel, para o setor, o cumprimento da Lei 9.432/97 e a
devida aplicacdo das regras de afretamento de embarcagdes
estrangeiras para os navios gaseiros que operarao na armazenagem
e regaseificagdo de gas (nacional ou importado) para as

termoelétricas.

Estamos diante de uma situagdo na qual necessitamos sustar o
contraditério dispositivo da referida norma infralegal publicada pela
Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (ANTAQ), a fim de
reestabelecer a competitividade no setor, a seguranca juridica e dar
previsibilidade ao mercado, criando um ambiente propicio a

investimentos e a geragdo de empregos no Brasil.”

Por todo o exposto, nos aspectos em que cabe analise desta
Comissdo, nosso voto é pela APROVACAO, quanto ao mérito, do Projeto de
Decreto Legislativo n° 1.091, de 2018.

Sala da Comissao, em 02 de junho de 2021.

Deputado HERCULANO PASSOS
Relator
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