MENSAGEM N¢ 242

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constituigdo, submeto a elevada deliberagdo de Vossas
Exceléncias o texto da Medida Provisoria n? 1.053, de 2 de junho de 2021, que “Abre crédito
extraordinario, em favor de Encargos Financeiros da Unido, no valor de RS 5.000.000.000,00,
para o fim que especifica”.

Brasilia, 2 de junho de 2021.
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Brasilia, 2 de Junho de 2021

Senhor Presidente da Repiblica,

L. Submeto a sua apreciagdo proposta de Medida Provisoria que abre crédito extraordmario,
no valor de R$ 5.000.000.000,00 (cinco bilhdes de reais), em favor de Encargos Financeiros da Unido.

2. Trata-se de medida que visa possibilitar a realizacdo de integralizagdo de cotas junto ao

Fundo Garantidor de Operagdes - FGO, a fim de garantr as operagdes de crédito contratadas no
ambito do Programa Nacional de Apoio as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Pronampe.

3. O Pronampe foi instituido pela Lei n° 13.999, de 18 de maio de 2020, e surgu como
medida para facilitagdo do acesso ao crédito destinado as microempresas e empresas de pequeno
porte, e auxilio pelo periodo em que perdurassem os efeitos econémicos das medidas santarias de
combate ao Coronavirus, micialmente com validade de trés meses. O citado Programa foi alterado
pela Lei n° 14.115, de 29 de dezembro de 2020, que definiu como data limite, para que as institui¢oes
financeiras participantes pudessem formalizar operagdes de crédito, até o altimo dia util de 2020.

4. Em razio da atual conjuntura, com a permanéncia e o agravamento da pandemia de
Covid-19 no Brasil, e a persisténcia de fatores que retardam a recuperagdo econdmica, no ntuito de
evitar a interrupgdo das atividades das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - MPEs, manter
0s postos de trabalho e a preservagdo dos arranjos necessarios aretomada do funcionamento pleno da
economia, a contiuidade das medidas de socorro as MPEs é necessaria visando atenuar eventuais
aumentos na taxa de desocupa¢do do mercado de trabalho e a redugdo acentuada na renda das
familias.

5. Nesse sentido, o Projeto de Lei n° 5.575, de 2020, em fase de sangdo presidencial, propde
“permitir o uso do Programa Nacional de Apoio as Microempresas € Empresas de Pequeno Porte
(Pronampe), de forma permanente, como politica oficial de crédito, de modo a conferr o devido
tratamento diferenciado e favorecido as microempresas e as pequenas empresas, com vistas a
consolidar 0s pequenos negécios como agentes de sustentagdo, de transformagdo e de
desenvolvimento da economia nacional™.

6. Estabelece, também, que, até 31 de dezembro de 2021, a Unido fica autorizada a aumentar
sua participagdo no FGO, e que, caso este aumento de participagdo ocorra por meio de créditos
extraordindrios para fins de enfrentamento dos efeitos econdmicos e sociais de calamidade publica,
os recursos aportados sejam segregados de forma a garantir a utilizacdo exclusiva nessa finalidade.

7. Diante do exposto, a presente medida visa possibilitar a integralizacdo de cotas junto ao
FGO para servir como garantia nas operagdes de crédito contratadas no &mbito do Pronampe, uma
vez que os efeitos negativos sobre a economia sdo enormes, o que impacta dietamente as
microempresas e empresas de pequeno porte, pois mesmo com o relaxamento do “lockdown” em




alguns estados, e a flexibilizagdo dos horarios para a pratica econdmica, percebe-se uma lenta volta a
normalidade, diante do temor da sociedade. Diante disso, ¢ imperiosa a atuagdo do Governo para
continuar auxiliando as microempresas e empresas de pequeno porte neste momento, as quais
representam mais de 90% dos negcios brasileiros e sdo responséveis por 55% dos empregos gerados
no pais. Busca-se, assim, garantt a sobrevivéncia do maior nimero de MPEs possivel, e ndo

prejudicar a retomada econdmica.

8. A urgéncia decorre da atuagdo imediata do Poder Piblico, com vistas a mmnimizar 0
impacto econdmico do enfrentamento 4 disseminagdo do Coronavirus (Covid-19), haja vista que, com
o crescimento das curvas de contaminagdo e morte, foram aplicadas medidas sanitarias que
restringem as atividades econdmicas, com impacto na demanda agregada de produtos e servicos, e
consequentemente impacto no nivel geral de empregos e de renda, tomando impositiva a edicdo
mediata de prote¢do ao cendrio econémico.

9. Arelevancia, porsua vez, é oriunda da necessidade de preservagdo da renda, do emprego
das classes menos favorecidas, e das microempresas ¢ empresas de pequeno porte, mais suscetive is
as caracteristicas recessivas resultantes das medidas tomadas, sob pena do aciramento das

consequéncias negativas.

10. Ja a imprevisibilidade verifica-se uma vez que, no momento da 1* edicdo do Pronampe,
a expectativa era de que, no seu encerramento, previsto para o final de 2020, os efeitos da pandemia
ja estivessem reduzidos, com o retorno a normalidade. Porém, como verificado atualmente, continua
alto o ntmero de casos e 6bitos, demandando a continuidade de agdes de preservagdo do emprego €
da renda, cuja tempestividade impde o seu ndo adiamento, sob pena de severos efeitos ireversiveis,
principalmente no tocante 4 populagdo de menor renda, que depende da manutencdo de suas relagSes
empregaticias.

1. Cabe salientar a inclusdo do § 2°, e seu inciso [I, no art. 2° da Lei n° 14.116, de 31 de
dezembro de 2020 - Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2021 — LDO 2021, por meio da edicdo da
Lei n® 14.143, de 21 de abril de 2021, os quais estabelecem que, para o exercicio de 2021, ndo serdo
contabilizados na meta de resultado primirio os créditos extraordinarios destinados as despesas do
Pronampe.

12. Destaque-se que a proposicdo estd em conformidade com o disposto no art. 62,
combinado com o § 3° do art. 167, da Constituigdo.

13. Nessas condi¢des, submeto a sua consideragdo, em anexo, proposta de Medida Provisoria,
que visa efetivar a abertura do referido crédito extraordmario.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Paulo Roberto Nunes Guedes




QUADRO ANEXO A EXPOSICAO DE MOTIVOS DO MINISTERIO DA ECONOMIA Ne 138, DE 02/06/2021.

RS 1,00
L s Origem dos
Discriminagdo Aplicacao Recursos
Encargos Financeiros da Unido 5.000.000.000 0
5.000.000.000 0

Recursos sob Supervisdo do Ministério da Economia

Excesso de Arrecadagio referente a Recursos Primarios de
Livre Aplicagdo

5.000.000.000

Total

5.000.000.000

5.000.000.000




