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| - RELATORIO

A Presidéncia da Republica encaminhou ao Congresso
Nacional, no dia 6 de novembro de 2019, a Mensagem n° 555, de 2019,
acompanhada de Exposicdo de Motivos Conjunta dos Ministros das Relacdes
Exteriores, da Defesa e da Infraestrutura , EMI n° 00119/2019 MRE MD
MINFRA, com vistas a aprovagéo legislativa a que se refere o art. 49, |,
combinado com o art. 84, VIIl da Constituicdo Federal, do texto do Acordo
Relativo ao Transito dos Servicos Aéreos Internacionais, feito em Chicago,

Estados Unidos da América, em 7 de dezembro de 1944.

Autuada pelo Departamento de Comissbées da Camara dos
Deputados, a Mensagem foi distribuida inicialmente a esta Comisséo de
Relacbes Exteriores e de Defesa Nacional, sendo igualmente prevista a
apreciacao da matéria pela Comissao de Viagao e Transporte e pela Comissao
de Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54 RICD), para posterior

deliberacao do Plenario desta Casa.
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O texto do Acordo é composto por seis artigos, que passamos

a descrever resumidamente.

O Artigo | se desdobra em cinco seg¢des. A primeira secao
delineia o objeto do Acordo, que é a concesséo por cada Estado contratante
aos demais das duas liberdades do ar relativas ao transito sobre o territério de
um Estado em servigos aéreos internacionais regulares, quais sejam, o
privilégio para voar através do seu territério sem a realizagdo de pouso e o
privilégio de pousar para fins nado comerciais (parada técnica de
reabastecimento ou manutencdo, sem embarque ou desembarque de
passageiros, bagagem, carga ou correspondéncia). Esses direitos ndo se
aplicam a instalacbes militares quando ha exclusdo do servico aéreo
internacional regular e, além disso, ficam condicionados a aprovagédo de
autoridades militares no caso de voo em zonas de hostilidades, de ocupacgao

militar ou tempo de guerra.

A segunda secdo submete o exercicio dos direitos conferidos
pelo Acordo aos dispositivos da Convencao da Aviacdo Civil Internacional

(Convencéao de Chicago).

A terceira, faculta aos contratantes demandar das empresas
aéreas que lancem mao do pouso nao comercial em seu territério a oferta de
servico comercial em padrdes razoaveis nos pontos em que 0S pousos sejam
realizados, sem discriminagcao entre empresas que se utilizem da mesma rota e

sem prejuizo as operacgdes normais de servigo aéreo internacional.

A quarta, confere aos contratantes a prerrogativa de designar
as rotas para os servigos aéreos internacionais e aeroportos servidos em seu
territério, bem como de cobrar taxas, em patamar justo e razoavel, pela

utilizagao de aeroportos e instalagdes de suporte a aeronavegacéo.

A quinta, permite que os contratantes neguem ou revoguem a
permissdo a uma empresa de transporte aéreo quanto considerar que a
propriedade substancial e o controle efetivo da empresa ndo sejam de um
nacional de um Estado contratante ou quando a empresa nao cumprir as leis

do Estado de sobrevoo ou as disposi¢cdes do Acordo.
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O Artigo Il estabelece a possibilidade de um Estado
contratante que se considere lesado na aplicagdo do Acordo por outro
contratante levar sua demanda ao Conselho da Organizagdo da Aviagao Civil
Internacional (OACI). Ao Conselho compete investigar a situacéo e chamar as
partes envolvidas para consultas. Se estas nao solucionarem a desavencga, o
Conselho pode emitir recomendagdes as partes, as quais, se injustificadamente
desacatadas, podem ensejar a suspensado pela Assembleia da OACI, por
maioria de dois tergos, dos direitos e privilégios conferidos pelo Acordo ao

Estado recalcitrante, até que as medidas corretivas sejam adotadas.

As controvérsias sobre a interpretagao ou aplicagdo do Acordo
que nao forem solucionadas por negociacdo serao submetidas ao
procedimento de solugdo de disputas da Convengcao de Chicago, em seu
capitulo XVIIl, o qual prevé a decisido pelo Conselho da OACI, com recurso a

um tribunal arbitral ad hoc ou a Corte Internacional de Justica.

O Artigo lll indica o prazo de vigéncia do Acordo, que esta
atrelado a vigéncia e duracdo da Convencgédo de Chicago. Também trata da
possibilidade de denuncia, que, se efetivada, produz efeitos diferidos em um

ano.

O Artigo IV estipulou regime transicional de vigéncia do
Acordo, enquanto a Convencgéo de Chicago ndo houvesse entrado em vigor, o

que veio a ocorrer logo em 1947.

O Artigo V esclarece que, para o Acordo, o termo “territério”
tem o mesmo sentido definido no Artigo 2 da Convengéo de Chicago, que inclui
as areas terrestres e as aguas territoriais adjacentes a elas que se encontrem
sob a soberania, dominio, protecdo ou mandato de um dado Estado

contratante.

O Artigo VI define o procedimento de expressao da vontade
definitiva dos Estados em se vincular ao Acordo, seja para os que tenham
assinado o instrumento na Conferéncia de Aviagao Civil Internacional, ocorrida
em Chicago, em 1° de novembro de 1944, seja para os que venham a ele
aderir no futuro. O Acordo produz efeitos a partir da data de notificacdo da

aceitacao ao depositario, os Estados Unidos da América.
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O Acordo foi celebrado em Chicago, em 7 de dezembro de
1944, nos idiomas inglés, francés e espanhol, sendo todos os textos

igualmente auténticos.

E o Relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

O primeiro servigo aéreo internacional regular foi inaugurado
em 1919 entre Paris e Londres, coincidindo com a primeira Conferéncia sobre
Aviacao Civil em Paris, na qual se afirmou a soberania nacional sobre o espacgo
aéreo sobrejacente a cada territorio. Com a evolugao tecnoldgica e logistica da
aviacdo alcancada ao longo da Segunda Guerra Mundial, identificou-se a
necessidade da criacdo de um foro de cooperagao e coordenacgao técnica entre
os Estados capaz de introduzir principios e padrées comuns para regular esse
novo modal de transporte e permitir o seu desenvolvimento pacifico, seguro e
sustentavel, em beneficio da amizade entre os povos. Com essa missao, 54
paises se reuniram na Conferéncia Internacional de Aviagao Civil de Chicago,
em dezembro de 1944, para negociar o instrumento que viria a ser conhecido
como a Convengéo de Chicago'. Entrando em vigor em 1947, o instrumento
criou ainda a Organizacao da Aviacao Civil Internacional (OACI), incumbida de

administrar a Convencgao e exercer a governanca global sobre o setor.

A OACI, que integra a estrutura das Nagdes Unidas como uma
agéncia especializada e possui 193 Estados membros, tem por missao
desenvolver principios e técnicas de navegagao aérea internacional e fomentar

a organizacao e o progresso dos transportes aéreos, com foco no incremento

1 A Convengao sobre Aviagao Civil Internacional, concluida em Chicago em 7 de dezembro de 1944 foi
firmada pelo Brasil em Washington em 29 de maio de 1945 e promulgada pelo Decreto n° 21.713, de 27
de agosto de 1946.
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da seguranga, eficiéncia e sustentabilidade econbémica e ambiental do setor. A
Organizagao atinge esses objetivos por meio da normatizacdo de padrbes e
praticas recomendadas, que servem de baliza para a regulagdo setorial dos
paises participantes, bem como do desenvolvimento de politicas
complementares, de auditorias e da disponibilizacdo de um mecanismo de
resolucado de controvérsias entre os Estados. Com sede em Montreal, Canada,
e escritorios espalhados por todos os continentes, o organismo possui um
quadro técnico especializado e instancias consultivas em que atuam
autoridades de aviagdo civil de cada Estado membro, bem como 6rgaos

interessados no setor, como associagdes de classe.

O Brasil € um dos Estados fundadores da organizacéao,
integrando, desde o seu inicio, o Grupo | de seu Conselho, reservado aos
paises com maior relevo no transporte aéreo internacional. Participa, ainda, de
forma ativa de comités técnicos, painéis e grupos consultivos que compdem a
estrutura da OACI, bem como de seu Secretariado, mesmo em niveis de
direcdo, sem falar das sucessivas reeleicdes de representantes brasileiros para
a Comissdo de Navegacao Aérea, principal 6rgao técnico de assessoramento
do Conselho da OACI no que tange a adogdao de normas e praticas

recomendadas e sua inclusao nos anexos da Convengao.

Nesse contexto, insere-se o Acordo Relativo ao Transito dos
Servigos Aéreos Internacionais, negociado paralelamente a Convencdo de
Chicago durante a Conferéncia Internacional de Aviagdo Civil de 7 de
dezembro de 1944, como um complemento multilateral que busca estender os
direitos de sobrevoo e de parada técnica a aeronaves em servicos aéreos
regulares, liberdades essas ja conferidas pela Convencdo a aeronaves em

voos nao regulares (art. 5° da Convencao).

As negociagdes dentro da Conferéncia de Chicago
demonstraram a dificuldade de conciliar visdes divergentes sobre a
organizagao da aviagao civil internacional, colocando-se em campos diversos
0s projetos norte-americano, britanico, canadense e australiano-neozelandés.
Ao cabo, prevaleceu o carater técnico em matéria operacional e de seguranga
da aviacao na redacao final da Convencéo e na concepc¢ao da OACI, além de
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poderes consultivos e indicativos em matéria de regulagdo econémica do setor.
Por sua vez, a definicdo de rotas, frequéncia e carga de trafego aéreo bem
como a indicacao da extensao das liberdades conferidas as empresas aéreas
para operar comercialmente entre os territorios dos Estados membros
acabaram ficando fora do escopo da Convengao, como se observa no teor do
seu art. 6°: “Servigos aéreos internacionais regulares nao poderao funcionar no
territorio ou sobre o territorio de um estado contratante, a ndo ser com a
permissdo especial ou outra autorizacdo do mesmo Estado e de conformidade

com as condi¢des de tal permissao ou autorizagao.”

De fato, prevaleceu o modelo bilateral de regulamentacédo dos
direitos e privilégios conferidos a empresas aéreas de operar rotas de
transporte de passageiros e carga entre os territérios dos Estados membros,
devendo-se sublinhar, no entanto, o papel de harmonizagao dessas regras pela
Conferéncia de Chicago e, depois, pela OACI por meio da adog¢ao de acordos-
modelo de servigos aéreos, que se proliferaram nas décadas seguintes. Mais
recentemente, também se destacam iniciativas multilaterais e regionais de
liberalizagao, integracédo e convergéncia regulatoria no que diz respeito a essas
regras, a exemplo da Area de Aviagdo Comum da Unido Europeia, do Acordo
de Kona, no Pacifico, do Acordo de Servigos Aéreo da CARICOM, do Acordo
de Fortaleza, no ambito do MERCOSUL, do Acordo “Open Skies” entre a Unido

Europeia e os Estados Unidos, entre outros.

A Convencéao de Chicago, por seu turno, limitou-se a conferir o
direito abrangente para as aeronaves dos Estados partes que nao se dediquem
a servigos aéreos internacionais regulares de transitar sem escalas sobre o
territério de outro Estado parte e de fazer escalas para fins ndo comerciais,
sem a necessidade de obter licenga prévia, sujeitas, contudo, a
regulamentacdo das rotas e das condicdes e restricbes para o embarque e

desembarque de passageiros, carga ou correio (art. 5° da Convencgao).

Para ampliar as liberdades basicas de sobrevoo sem escala e
de pouso técnico para reabastecimento, reparo ou refugio as aeronaves em
servicos aeéreos internacionais regulares, criou-se o Acordo Relativo ao
Transito dos Servigos Aéreos Internacionais. Este Acordo, que ora apreciamos,
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cumpriu uma fungéo importante de viabilizar logisticamente a aviagao civil de

longo alcance, sendo aceita por 36 Estado ja em 1947 e, hoje, por 133 paises.

Dele fazem parte paises como Estados Unidos, india, Australia,
México, Argentina, Chile, Paraguai e quase todos os paises europeus. Por
outro lado, ficaram de fora do Acordo Estados como Brasil, Russia, Indonésia e
China, que preferem negociar bilateralmente a regulamentacdo dessas
liberdades de transito, em conjunto com as liberdades de trafego, ou seja, de
embarque e desembarque de passageiros e carga. A despeito disso, com a
existéncia de uma grande rede de acordos de servigos aéreos bilaterais, o
direito de sobrevoo sem escalas, e mesmo de parada técnica, se tornou
praticamente universal, exigindo-se comumente a notificagdo prévia ao Estado
de sobrevoo e o0 pagamento de taxas pelo uso de servigos de aeronavegagao e

aeroportuarios.

Do mesmo modo, verifica-se que o Acordo em epigrafe
confere, em seu art. 4°, a prerrogativa ao Estado contratante de designar a rota
para sobrevoo de aeronaves em servico aéreo internacional e os aeroportos
para eventual pouso técnico. Também se outorga o direito de taxagao, justa e
razoavel, pelo uso de aeroportos e instalagbes de aeronavegagao, em
patamares nao superiores aqueles cobrados para aeronaves nacionais
engajadas em servigos internacionais similares e o direito de exigir da empresa
operadora a oferta de servigcos comerciais nos pontos de parada. Faculta-se
ainda ao Estado contratante o direito de denegacdo ou revogagao de
certificados e permissdes de empresas aéreas de outro Estado quando elas
ndo cumprirem a legislacdo nacional do Estado de sobrevoo. As controveérsias
e demandas que surgirem na aplicagcdo do Acordo podem ser submetidas ao
Conselho da OACI para exame e recomendagédo ou ao mecanismo de solugao

de disputas da Convengao.

Considerando-se que o Brasil € um importante mercado de
aviacao civil no mundo, que exerce papel de lideranca nas discussodes travadas
na OACI, que ja confere o direito de sobrevoo e parada técnica a todos os
paises com 0s quais possui acordos de servigos aéreos bilaterais, e que, ao
estender esse direito aos demais Estados contratantes desse Acordo
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multilateral reservara o seu direito soberano de regular o transito internacional
em seu espaco aéreo, julgamos oportuna a iniciativa da Assembleia da OACI,
por meio da Resolugcao A38-14/2013, e do seu Secretario-Geral de recomendar
aos membros da Organizacdo a adesdo a esse Acordo sobre transito
internacional. Assim, parece-nos meritorio o impulso para que o Brasil venha a
aderir ao presente instrumento iniciado pela Agéncia Nacional de Aviacéo
Nacional (ANAC) em 2017, o qual conta com parecer favoravel do Comando da
Aeronautica do Ministério da Defesa e do entdo Ministério dos Transportes,

Portos e Aviagao Civil.

Feitas essas observacdes, voto pela APROVAGAO do texto do
Acordo Relativo ao Transito dos Servicos Aéreos Internacionais, feito em
Chicago, Estados Unidos da América, em 7 de dezembro de 1944, nos termos

do projeto de decreto legislativo anexo.

Sala da Comisséao, em de de 2021.

Deputado NILSON PINTO
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COMISSAO DE RELAGOES EXTERIORES E DE DEFESA
NACIONAL

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2021
(Mensagem n° 555, de 2019)

Aprova o texto do Acordo Relativo ao
Transito dos Servigcos Aéreos
Internacionais, feito em Chicago, Estados
Unidos da América, em 7 de dezembro de
1944.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica aprovado o texto do Acordo Relativo ao
Transito dos Servigos Aéreos Internacionais, feito em Chicago, Estados Unidos
da América, em 7 de dezembro de 1944.

Paragrafo unico. Nos termos do inciso | do art. 49 da
Constituicdo Federal, estdo sujeitos a aprovagdo do Congresso Nacional
quaisquer atos que possam resultar em revisao do referido Acordo, bem como
quaisquer ajustes complementares que acarretem encargos ou Compromissos
gravosos ao patriménio nacional.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de
sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado NILSON PINTO
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