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PROJETO DE LEI N° 2.988, DE 2020

Altera a Lei n° 4.737, de 15 de julho de
1965 - Caodigo Eleitoral para impedir que o
cancelamento do Titulo de Eleitor implique
na suspensido do Cadastro de Pessoa
Fisica.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.988, de 2020, de autoria do Deputado
Alexis Fonteyne altera o Coddigo Eleitoral, de modo a determinar que o
cancelamento do titulo eleitoral ndo acarrete a irregularidade ou a suspensao

da inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF).

De acordo com a justificativa do Autor, “ndo é razoavel que o
cidadao tenha toda sua vida tomada por restricdes estatais quando ha diversas
outras medidas que podem ser tomadas para garantir o comparecimento as

eleigdes”.

O Projeto, que tramita em regime de prioridade e esta sujeito a
apreciacao pelo Plenario desta Casa, foi distribuido as Comissbes: (i) de
Financas e Tributacado (CFT), para analise do seu mérito e da sua adequacgao e
compatibilidade financeira e orgamentaria; e (ii) de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (CCJC), para analise da sua constitucionalidade, juridicidade e

técnica legislativa.
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Il -VOTO DO RELATOR

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32,
X, “h”, e 53, Il) e a Norma Interna da Comisséo de Finangas e Tributagéo
(NI/CFT) definem que o exame de compatibilidade ou adequacgao far-se-a por
meio da analise da conformidade da proposi¢do com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias, o orgcamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve
que também norteardo a analise outras normas pertinentes a receita e despesa

publicas.

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposigéo
que ndo conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orgcamentarias, da lei orgamentaria anual e das demais disposi¢ées legais em
vigor’ e como adequada “a proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja
abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orgamentarias e pela lei

orgcamentaria anual’.

O Projeto de Lei em analise pretende impedir que o
cancelamento do titulo de eleitor implique na suspensdo da inscricdo do

contribuinte junto ao Cadastro de Pessoa Fisica.

Observa-se que se trata de matéria essencialmente normativo,
nao acarretando repercussao direta ou indireta na receita ou na despesa da
Unido. Nesses casos, torna-se aplicavel o art. 32, X, “h”, do Regimento Interno
desta Casa, que dispde que somente as proposicdes que “importem aumento
ou diminuigdo de receita ou de despesa publica” estdo sujeitas ao exame de

compatibilidade ou adequacéo financeira e orcamentaria.

O art. 9° da NI/CFT também determina que se deve “concluir
no voto final que a comissdo nao cabe afirmar se a proposi¢cdo é adequada ou

nédo”, quando a matéria nao tiver implicacdes or¢camentaria e financeira.

Em relacdo ao mérito, somos favoraveis a proposta, por
entendermos que a suspensdao da inscricdo no CPF por motivo de
irregularidades relacionadas ao titulo eleitoral € uma medida inadequada,

desnecessaria e desproporcional.
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Atualmente, o art. 11 da Lei n° 4.862/1965 e os art. 1° e 3° do
Decreto-Lei n° 401/1968 estabelecem que as pessoas naturais devem ser
registradas no Cadastro de Pessoas Fisicas, podendo a comprovagao da
regularidade dessa inscricdo ser exigida para a pratica de determinados atos

da vida civil.

De acordo com o art. 32 do Decreto n° 9.580/2018, a inscricao
no referido cadastro fiscal observara as normas expedidas pela Receita
Federal do Brasil (RFB).

Nesse sentido, os arts. 6° 12 e 13 e o Anexo lll, todos da
Instrugcdo Normativa RFB n° 1.548/2015, estabelecem que o titulo de eleitor é
documento necessario ao registro da pessoa natural maior de 18 anos no CPF,
bem como que o cancelamento do titulo € causa de inconsisténcia cadastral,

acarretando a suspensao da inscri¢do até a regularizagao da situagao.

Ocorre que, nos termos do art. 126 do Cdédigo Tributario
Nacional, a capacidade tributaria independe da capacidade civil da pessoa
natural ou do fato de ela estar sujeita a medidas de privagédo ou limitacdo ao

exercicio de capacidades civis.

Como decorréncia, parece-nos que a imposi¢cao de restricoes
ao cadastro fiscal da pessoa fisica deve estar relacionada apenas a aspectos
que efetivamente comprometam a atividade dos o&rgéos de fiscalizagao

tributaria.

A regularidade eleitoral da pessoa natural, contudo, é
irrelevante para a adequada identificagdo do sujeito passivo tributario ou de

qualquer aspecto que interesse a relacéo entre ele e a administracao tributaria.

Registre-se, a propésito, que o Supremo Tribunal Federal tem
diversos precedentes que vedam a adocao de medidas como a suspensao ou
o cancelamento de cadastro fiscal e a proibicao de emissao de notas fiscais por
motivos ndo razoaveis, como o mero inadimplemento fiscal, tendo em vista que
as ingeréncias estatais sobre os direitos fundamentais devem ser adequadas,

necessarias e proporcionais.

Ora, a suspensdao de cadastro fiscal decorrente do

cancelamento de titulo eleitoral (i) ndo € adequada, pois 0 descumprimento de
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regra eleitoral ndo tem qualquer repercussao sobre a relagao tributaria entre o
Estado e o contribuinte; (ii) ndo € necessaria, pois ha outros meios de estimular
os cidadaos a manterem a regularidade eleitoral, como a imposi¢cao de multas
rigorosas; e (iii) ndo é proporcional, porque o ganho decorrente da imposigao
ora tratada — o estimulo a regularizacgao eleitoral — ndo compensa os seus 6nus
para o contribuinte, isto €, o impedimento da realizagcdo de determinados atos
da vida civil e de fruicdo de determinados servigcos e beneficios fornecidos pelo

Poder Publico, como o auxilio emergencial.

Com essas consideragdes, entendemos que o Projeto em
analise deve ser aprovado, na forma de nosso Substitutivo, no qual, como
forma de evitar uma quebra de paralelismo na legislagao, incluimos a previsao
de que a inscricio no CPF ndo podera ser condicionada a regularidade

eleitoral.

Com efeito, note-se que a suspensao cadastral combatida pelo
Projeto € mera consequéncia do condicionamento da referida inscricdo a
regularidade do titulo eleitoral e que n&do haveria sentido em prever a

possibilidade de vinculagéo do cadastro fiscal a titulos eleitorais ja cancelados.

Em face do exposto, votamos (i) pela nao implicagao
financeira ou orgamentaria da matéria em aumento ou diminuicao da receita
e da despesa publica, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacéao
financeira ou orgamentaria do Projeto de Lei n° 2.988, de 2020; e (ii) no mérito

pela sua aprovacao, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comisséo, em de de 2021.

Deputado EDUARDO BISMARCK
Relator

2021-5907
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COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.988, DE 2020

Altera o Decreto-Lei n° 401, de 30 de
dezembro de 1968, para que a regularidade
da inscricdo junto ao Cadastro de Pessoa
Fisica ndao esteja condicionada a
regularidade eleitoral.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 2° do Decreto-Lei n°® 401, de 30 de dezembro de

1968, passa a vigorar com a seguinte modificagao:

Paragrafo unico. A inscrigdo no cadastro fiscal de que trata o
caput e a sua regularidade ndo poderao ser condicionadas a
regularidade eleitoral da pessoa natural.” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado EDUARDO BISMARCK
Relator

2021-5907
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