COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 159, DE 2020

Altera o art. 94 da Lei n.° 4.737, de 15
de julho de 1965.

Autor: Deputado SERGIO VIDIGAL

Relator: Deputado DAGOBERTO
NOGUEIRA

| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe, de autoria do ilustre Deputado
Sérgio Vidigal, tem por objetivo tornar obrigatoria a apresentagéo de atestado de
saude fisica e laudo de sanidade mental junto com os demais documentos

necessarios a instru¢cao do requerimento de registro de candidatura.

Em sua justificacdo, o autor sustenta que € preciso gerar
seguranga aos eleitores, no sentido de que os candidatos que pleiteiam

representa-los devem possuir boas condicbes mentais para tanto.

Argumenta, ainda, que € necessario dar publicidade aos laudos,
a bem do interesse publico, vez que o eleitorado teria o direito de saber se os
que buscam assumir cargos eletivos estdo qualificados emocionalmente para

cumprir a missao a qual se propdem.

A proposicao tramita sob o regime de prioridade (RICD; art. 151,

Il) e esta sujeita a apreciagédo do Plenario da Camara dos Deputados.

Cabe a esta Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania
0 exame quanto aos aspectos de constitucionalidade, juridicidade, técnica
legislativa e, também quanto ao mérito, a teor dos art. 32, inciso IV, alineas ‘a’ e

‘e’, e art. 54, inciso |, ambos do Regimento Interno da Camara dos Deputados.
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E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

Constata-se que os requisitos formais relativos a competéncia, a
iniciativa legislativa e a espécie normativa empregada (lei ordinaria) revelam-se
atendidos, tendo em vista que compete a Unido legislar sobre direito eleitoral
(CF/88; art. 22, 1), que ndo ha reserva de iniciativa e que ndo se trata de matéria

de lei complementar.

Antes de proceder a analise da constitucionalidade material e do
meérito do projeto, entendemos necessaria uma breve contextualizagdo acerca

do objeto da proposicéo.

Em breve sintese, o projeto pretende que todos os candidatos a
cargos eletivos no Brasil apresentem atestado de saude fisica e laudo de
sanidade mental, juntamente com os demais documentos que devem instruir o

requerimento de registro de candidatura.

A analise do projeto exige que sejam examinadas, a luz do atual
ordenamento constitucional-legal, as situagdes que podem levar a restricdo dos
direitos politicos (que, a propdsito, sao direitos fundamentais), em especial da

capacidade eleitoral passiva.

O Cddigo Civil de 2002, em sua verséo original (art. 3° e incisos)
tratava a incapacidade civil absoluta, da seguinte forma:
Art. 3°S&o absolutamente incapazes de exercer pessoalmente
os atos da vida civil:
| - os menores de dezesseis anos;

Il - os que, por enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tiverem
0 necessario discernimento para a pratica desses atos;

Il - os que, mesmo por causa transitéria, nao puderem
exprimir sua vontade.

Esse texto, no entanto, foi reformulado pela Lei n® 13.146/ 2015
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), passando a vigorar com o seguinte

teor:
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Art. 3° Sdo absolutamente incapazes de exercer pessoalmente
os atos da vida civil os menores de 16 (dezesseis) anos.
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Dessa forma, atualmente, a unica situacdo de incapacidade
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absoluta diz respeito ao menor de 16 (dezesseis) anos.
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Em relagao aos relativamente incapazes, o Codigo Civil, apds os

ajustes promovidos pela Lei n°® 13.146/2015, passou a dispor da seguinte forma:
Art. 4° Sao incapazes, relativamente a certos atos ou a
maneira de os exercer:

Il - aqueles que, por causa transitéria ou permanente, nao
puderem exprimir sua vontade;

Observe-se que a Lei n° 13.146/2015 é baseada na Convencgao
Internacional sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia (CIDPD), a qual foi
assinada na cidade de Nova York/EUA em 30 de margo de 2007 e aprovada por
este Congresso Nacional por meio do Decreto Legislativo n° 186/2008. E de
fundamental importancia ressaltar que a Convencéao foi incorporada ao nosso
ordenamento com status de matéria constitucional, nos termos do § 3° do art.
5° da Carta Cidada".

E justamente o que dizem o art. 1° do Decreto Legislativo n°
186, de 2008, confirmado pelo também art. 1° da Lei n°® 13.146/2015:

Decreto Legislativo n° 186, de 2008*

O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° Fica aprovado, nos termos do § 3° do art. 5° da
Constituicao Federal, o texto da Convencgéao sobre os Direitos

das Pessoas com Deficiéncia e de seu Protocolo Facultativo,
assinados em Nova lorque, em 30 de marco de 2007.

Lei n® 13.146, de 2015°

Art. 1° E instituida a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), destinada a
assegurar e a promover, em condi¢des de igualdade, o exercicio
dos direitos e das liberdades fundamentais por pessoa com
deficiéncia, visando a sua inclusao social e cidadania.

1 CF/88; art. 5°, § 3° Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos
respectivos membros, serao equivalentes as emendas constitucionais.

2 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/congresso/dlg/dig-186-2008.htm

3 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13146.htm#art127
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Paragrafo unico. Esta Lei tem como base a Convengao sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo
Facultativo, ratificados pelo Congresso Nacional por meio
do Decreto Legislativo n° 186, de 9 de julho de 2008, em
conformidade com o procedimento previsto no § 3° do art.
5° da Constituicao da Republica Federativa do Brasil, em
vigor para o Brasil, no plano juridico externo, desde 31 de
agosto de 2008, e promulgados pelo Decreto n® 6.949, de 25 de
agosto de 2009 , data de inicio de sua vigéncia no plano interno.

Importa deixar consignado, portanto, que estamos a tratar

também de matéria de estatura constitucional.

Em faces dessas recentes modificagcdes legislativas, as pessoas
com deficiéncia, independentemente da gravidade, sdo, em principio,

plenamente capazes para o exercicio de atos da vida civil.

Em relagdo a suspensao dos direitos politicos, € importante
assentarmos o sentido do disposto no art. 15, inciso Il, da Constituicdo Federal,
abaixo transcrito:

Art. 15. E vedada a cassacgéo de direitos politicos, cuja perda
ou suspensao so se dara nos casos de:
Il - incapacidade civil absoluta;

O sentido da norma constitucional escrita no inciso Il do art. 15,

portanto, esta restrito aos casos de incapacidade civil absoluta, que hoje

alcanga, como ja dito, apenas os menores de 16 anos*.

Em relacdo ao disposto na Convencéo Internacional sobre os
Direitos da Pessoa com Deficiéncia (CIDPD)®, convém reproduzir o contetido do
art. 29, que versa justamente sobre a participacdo na vida politica e publica do

Pais:

Artigo 29 - Participagao na vida politica e publica

Os Estados Partes garantirdo as pessoas com deficiéncia
direitos politicos e oportunidade de exercé-los em
condicdes de igualdade com as demais pessoas, e deverao:

a) Assegurar que as pessoas com deficiéncia possam
participar efetiva e plenamente na vida politica e publica, em

4 O TSE, em resposta a consulta formulada pela Corregedoria Regional Eleitoral da Bahia, acerca de
como os cartorios eleitorais deveriam proceder diante de comunicagdes de sentengas de interdigéo, a luz
das mudancas legislativas. Nessa resposta, o TSE determinou que os cartérios eleitorais deveriam se
abster de promover anotagbes de suspensdo de direitos politicos em razdo da incapacidade civil
absoluta. Processo Administrativo n® 114- 71.2016.6.00.0000 — Classe 26 — Salvador/BA.

5 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/decreto/d6949.htm
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igualdade de oportunidades com as demais pessoas,
diretamente ou por meio de representantes livremente
escolhidos, incluindo o direito e a oportunidade de votarem e
serem votadas, mediante, entre outros:

i) Garantia de que os procedimentos, instalagbes e materiais e
equipamentos para votacao serdo apropriados, acessiveis e de
facil compreenséao e uso;

i) Protecdo do direito das pessoas com deficiéncia ao voto
secreto em eleicbes e plebiscitos, sem intimidacdo, e a
candidatar-se nas eleigoes, efetivamente ocupar cargos
eletivos e desempenhar quaisquer fun¢des publicas em
todos os niveis de governo, usando novas tecnologias
assistivas, quando apropriado;

(...)
O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n°® 13.416/2015), em
seu art. 76, também segue o0 mesmo rumo:
Art. 76. O poder publico deve garantir a pessoa com deficiéncia

todos os direitos politicos e a oportunidade de exercé-los em
igualdade de condigdes com as demais pessoas.

§ 1° A pessoa com deficiéncia sera assegurado o direito de
votar e de ser votada, inclusive por meio das seguintes acdes:

(...)
Nao ha, portanto, qualquer duvida sobre o dever estatal de

promover a inclusao politica das pessoas com deficiéncia, mas é necessario

também enfrentar a questdo do exercicio dos direitos politicos passivos nos

casos em que ndo se revela possivel a livre e consciente formacido e

manifestacdo da vontade. Em outras palavras, se a restricdo do direito de ser

votado se aplica ao individuo interditado e sob curatela.

Tal duvida se acentua em razao do que dispde a parte final do §

1° do art. 85 da mesma Lei, ao fazer a referéncia apenas ao direito ao voto, em

aparente contradicdo com o que dispde a alinea ‘a’ do art. 29 da Convencéao
Internacional (acima transcrito):
Art. 85. A curatela afetara tdo somente os atos relacionados aos
direitos de natureza patrimonial e negocial.

§ 1° A definicdo da curatela ndo alcanga o direito ao proprio
corpo, a sexualidade, ao matrimbnio, a privacidade, a educacao,
a saude, ao trabalho e ao voto.
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Diante dessa aparente contradigdo, surge a tese, baseada no

art. 4° do Cdédigo Civil, de que se a pessoa nao pode “exprimir sua vontade”,

seria 0 caso de considera-la relativamente incapaz para a pratica de certos atos,

inclusive o de representar a sociedade (sendo votado). Ou seja, a restricdo a
capacidade civil teria como parametro a impossibilidade de livremente exprimir a

vontade e ndo a deficiéncia em si.

Em relagcdo a esse ponto especifico, vale recorrer ao que

prescreve a doutrina.
Afirma Gomes®:

Uma pessoa interditada e sob curatela mantém incolume
seus direitos de personalidade, podendo, ainda, ser titular de
outros direitos, como o0s politicos. Nesse caso, tera direito de

votar e ser votada. Para isso, é necessadrio que tenha aptidao
para livremente formar e manifestar sua vontade.

A suspensdao de direitos politicos fulcrada no art. 15, Il da
Constituicao Federal deve ser reservada apenas aos casos
em que a pessoa se torna completamente inapta a formar e
expressar o seu querer. Aqui, entdo, o juiz civel que
decretar a interdicao devera comunicar esse fato a Justica
Eleitoral, de maneira que seja suspenso o alistamento do
interditado, com sua consequente exclusdo do rol de
eleitores (CE, art. 71, Il e § 2°).

Zilio, referindo-se ao Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n°®
13.165/2015), aduz que”:

N&o obstante o carater inclusivo da regra, cabe perquirir
como sera implementado o gozo dos direitos politicos passivos
por pessoa que, v.g., hdo puder exprimir sua vontade, na
medida em que forcoso reconhecer a auséncia dos
pressupostos faticos necessarios para o pleno exercicio do
direito de representagcdo sem a interferéncia de terceiros.

De qualquer sorte, a esséncia da curatela — que € medida
extraordinaria — atinge apenas os “atos relacionados aos direitos
de natureza patrimonial e negocial” (art. 85, caput, da Lei n°
13.146/2015), ndo alcancando “o direito ao préprio corpo, a
sexualidade, ao matrimbnio, a privacidade, a educacdo, a
saude, ao trabalho e ao voto” (art. 85, § 1°). Portanto, a partir
da vigéncia desse novo comando normativo, o juizo civel

6 GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 152 edicdo. Sdo Paulo. Atlas, 2019. p. 15 e seguintes.

7 ZILIO, Rodrigo Lopes. Direito Eleitoral. 62 edigéo. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2018. p. 175-177.
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que analisara o respectivo processo de curatela tera que,
no ato sentencial, definir o exato alcance dessa medida
restritiva, fazendo constar as raz6es e motivacées de sua
definicdo e, quando for caso, declarar expressamente a
limitagdo do direito de votar e de ser votado. Ndo havendo
uma referéncia expressa na sentencga da restricdo do direito de
votar e de ser votado, esses direitos mantém-se preservados —
mesmo em caso de decretagcdo da curatela.

Concordando com a corrente doutrinaria acima exposta, e em
deferéncia com o disposto no Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (art. 85, § 1°),

entendemos que a interdicdo e a curatela ndo sao causa de incapacidade

absoluta e, portanto, ndo devem implicar suspensao automatica dos direitos

politicos. No entanto, para o exercicio do direito politico passivo, € indispensavel

que haja a capacidade de livre formagdo e manifestacdo da vontade. Afinal,

alguém inapto a representacdo de si mesmo niao deve ser considerado apto

para representar os interesses da sociedade. Assim, nos casos de interdi¢ao e
curatela, constando expressamente tal condicdo na sentenga, julgamos

admissivel a limitacdo do direito de ser votado.

Em sintese, sob o aspecto procedimental, entendemos que deva
recair sobre o juiz civel a competéncia para avaliar as capacidades das pessoas
interditadas e sob curatela, inclusive a de ser votada. Decidindo que a pessoa
nao possui a capacidade de livre formacado e manifestacdo da vontade, o juiz

deve fazer constar de sua decisdo, expressamente, tal circunstancia. O

magistrado deve, ainda, comunicar o fato a Justica Eleitoral a fim de que a
pessoa interditada seja suspensa do cadastro de eleitores. Nao havendo tal

referéncia expressa na sentencga, o direito politico deve ser preservado.

Feita a devida contextualizagao juridica sobre a tematica da

proposig¢ao, passamos a analise de sua constitucionalidade material.

A luz do principio da dignidade da pessoa humana, integrante
do nucleo fundamental do Estado Democratico de Direito, além do carater
inclusivo da Convengédo Internacional sobre os Direitos da Pessoa com
Deficiéncia (CIDPD), incorporada ao nosso ordenamento como Emenda
Constitucional, do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n® 13.146/2015) e do

Cadigo Civil, entendemos que a proposigao se revela constitucional e juridica,
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desde que a limitacdo dos direitos politicos passivos se restrinja somente aos
que nao possuem a capacidade de livre formacdo e manifestacdo da vontade.

Ha, portanto, reparos a fazer em relagcdo ao conteudo da
proposi¢cdo. O texto em sua forma original exige que todos os candidatos a
cargos eletivos fornecam atestados de saude fisica e laudo de sanidade mental

a fim de registrar suas candidaturas.

Em primeiro lugar, a saude fisica ndo deve ser motivo de
restricdo de direitos politicos passivos, tampouco deve se exigir de todos os
candidatos a comprovagao de sua condigao fisica e mental. A restricdo deve
estar fundada tdo somente na capacidade de a pessoa exprimir e manifestar

livremente sua vontade.

Nesse contexto, apresentamos substitutivo de forma a
harmonizar a esséncia do projeto as normas constitucionais e ao sistema

juridico civel-eleitoral.

Ante o exposto, nosso voto é pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa e, no mérito, pela aprovagao do projeto de
Lei n°® 159, de 2020.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado DAGOBERTO NOGUEIRA
Relator
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 159, DE 2020

Altera a Lei das Elei¢cbes, o Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia e o Cdédigo de
Processo Civil (CPC) para disciplinar a
restricao do direito de ser votado das pessoas
sob curatela.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei disciplina o procedimento de restrigdo do direito
politico passivo da pessoa que ndo possui a capacidade de livre formacéo e
manifestacdo da vontade, nos termos de decisdo judicial em que conste tal

condicao, de forma expressa.

Art. 2° O art. 11 da Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997 (Lei

das Elei¢des), passa a vigorar acrescido do § 7°-A, com a seguinte redacgao:

AL 1T

§ 7°-A. Sera indeferido o pedido de registro de
candidatos curatelados, de cuja sentenca de interdicdo conste

expressamente a restricdo ao direito de ser votado.
................. (NR)”.

Art. 3° O art. 755 da Lei n® 13.105, de 16 de marco de 2015
(Cdodigo de Processo Civil), passa a vigorar acrescido do 4°, com a seguinte

redacao:

“Art. 785. ..o

§ 4° Além das providéncias previstas no § 3°,
caso haja limitagdo dos direitos politicos passivos, deve o juiz
fazer mencionar tal circunstancia de forma expressa na sentenca
de interdigcdo e comunica-la a Justiga Eleitoral. (NR)”
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Art. 4° O art. 85 da Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), passa a vigorar acrescido do § 2°-A com

a seguinte redagéo:

Art. 85. oo

§ 2°A. Sendo constatada a incapacidade do
curatelado de formar e manifestar livremente sua vontade, de
forma a atingir o direito de ser votado, o juiz deve fazer constar
expressamente tal condicdo da sentenca e comunicar o fato a

Justica Eleitoral.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado DAGOBERTO NOGUEIRA
Relator
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