CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 3.914, DE 2020

Altera as Leis n°® 13.463, de 06 de julho de
2017, e n° 13.876, de 20 de setembro de
2019, para dispor sobre o pagamento de
honorarios periciais.

Autores: Deputado Hiran Gongalves e
outros.

Relator: Deputado Darci de Matos.

| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n° 3.914/2020, que altera as Leis n°
13.463, de 06 de julho de 2017, e n® 13.876, de 20 de setembro de 2019, para

tratar sobre o pagamento de honorarios periciais.

Justifica o autor que “a presente proposta exige que o Poder
Judiciario efetivamente utilize esse montante de 10% no pagamento de pericias
realizadas em agéo popular e destina pelo menos 30% do montante cancelado ao
pagamento de pericias médicas de responsabilidade de beneficiario de gratuidade

da justica no &mbito dos juizados especiais federais”.

A Comissao de Finangas e Tributagdao (CFT) acompanhou o
parecer do Relator, Deputado Sidney Leite, no sentido de que a proposi¢édo nao
implica “em aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publica, ndo

cabendo pronunciamento quanto a sua adequacao financeira e orcamentaria’.

As proposi¢cdes tramitam em regime ordinario (art. 151, inc. Ill, do
Regimento Interno da Cémara dos Deputados — RICD) e estdo sujeitas a

apreciagao do conclusiva pelas comissdes.

Compete a Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania a
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¥ \nalise de constitucionalidade, de juridicidade, de técnica legislativa e de mérito da
=’ proposicao (art. 54 do RICD).

Exaurido o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.
E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

Quanto a Constitucionalidade Formal, os presentes projetos de lei

encontram amparo no artigo 22, inc. |, e art. 61, caput, todos da Constituicdo
Federal de 1988.

No tocante a Juridicidade, a proposicdo, além de inovar o

ordenamento juridico brasileiro, ndo contraria regras e principios de Direito.

Quanto a Técnica Legislativa, a proposi¢cao atende os requisitos da

Lei Complementar n® 95/98.

Por outro lado, no que tange a Constitucionalidade Material, a

proposi¢cao nao viola qualquer dispositivo da Constituicado Federal de 1988.

No mérito, entendo que o projeto reforga a ideia de uma adequada

prestacao jurisdicional pelo Poder Judiciario, pois fixa o pagamento de pericias
médicas (passadas e futuras) pelo Poder Publico. Contudo, em conversas com o
Ministério da Economia, as experiéncias compartilhadas nos permitem avancar um

pouco mais no tema.

Primeiramente, acredito que podemos aumentar o prazo de
pagamento das pericias pelo Poder Executivo Federal no ambito da Justica
Federal até 2021. Em contrapartida, a partir de 2022, o pagamento da pericia
meédica ficara a cargo do autor da agado, salvo em casos de impossibilidade
financeira, em harmonia com a regra constitucional de assisténcia judiciaria aos
mais necessitados, nos termos do art. 5°, inc. LXXIV, da Constituicao Federal de
1988, segundo o qual “o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita

aos que comprovarem insuficiéncia de recursos”.
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Por fim, entendo que podemos aprimorar a regra do art. 129 da Lei
#11° 8.213/1991, deixando mais claro os requisitos da peticdo inicial, prestigiando a
regra constitucional da seguranca juridica.

Ante o exposto, voto pela constitucionalidade, juridicidade e boa
técnica legislativa do PL n° 3.914/2020, e, no mérito, pela sua aprovagao, na
forma do Substitutivo.

Sala da Comisséo, de junho de 2021

Deputado DARCI DE MATOS
(PSD/SC)
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.914, DE 2020.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Darci de Matos
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD212855055200




CAMARA DOS DEPUTADOS

(Do Sr. Hiran Gongalves e outros)

Altera as Leis n° 13.876, de 20 de
setembro de 2019, e n® 8.213, de 24 de
julho de 1991, para dispor sobre o

pagamento de honorarios periciais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera as Leis n°® 13.876, de 20 de setembro de 2019, e art.
129 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, para dispor sobre o pagamento de

honorarios periciais e procedimento da petigao inicial.

Art. 2° A Lei n°® 13.876, de 20 de setembro de 2019, passa a vigorar com a

seguinte redagao:

“Art. 1° O pagamento dos honorarios periciais referentes as pericias ja realizadas
e as que venham a ser realizadas até o fim do exercicio de 2021, nas agdes em
que o Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) figure como parte e que sejam
de competéncia da Justica Federal, sera garantido pelo Poder Executivo Federal

ao respectivo tribunal, que se encarregara de promover os devidos pagamentos.

§ 3° A partir de 2022, nas acdes em que o INSS figure como parte, incumbira ao
autor da agado, qualquer que seja o rito ou procedimento adotado, antecipar o
pagamento do valor estipulado para a realizacdo da pericia médica, exceto na

hipétese prevista no § 4°.

§ 4° Excepcionalmente, ficara dispensado da antecipagédo dos custos da pericia
médica o autor da acdo que, cumulativamente, for beneficiario de assisténcia

judiciaria gratuita e, comprovadamente, pertencer a familia de baixa renda.

§ 5° Para os fins desta Lei, é considerada pessoa pertencente a familia de baixa

renda aquela que comprove:

| - renda familiar mensal per capita de até meio salario minimo ou;
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Il — possua renda familiar mensal de até trés salarios minimos.

§ 6° Configurada a hipétese de nao antecipagao do pagamento da pericia médica
pelo autor da acgdo, na forma do §4°, o 6nus da antecipacdo do pagamento da
pericia recaira sobre o Poder Executivo Federal, e sera processada da seguinte

forma:

| - nas agbes de competéncia da Justica Federal, ai incluidas as que tramitam na
Justica Estadual por delegacdo de competéncia, as dotagdes orcamentarias ao
pagamento de honorarios periciais deverao ser integralmente descentralizadas
pelo 6rgao central do Sistema de Administragao Financeira Federal ao Conselho
da Justica Federal, que se incumbira de descentraliza-las aos Tribunais
Regionais Federais, que repassarao os valores aos médicos peritos judiciais
apos o cumprimento de seu munus, independente do resultado ou duragdo da
acao, ficando vedada a estipulacdo do nimero maximo de pericias devidas a

cada perito;

Il — nas acdes de acidente de trabalho, de competéncia da Justica Estadual, os

honorarios periciais serdo antecipados pelo Instituto Nacional do Seguro Social.

§7° Em qualquer caso, somente havera pagamento pelo Poder Publico de uma
pericia por processo, independentemente de ter o feito tramitado em mais de

uma instancia julgadora.

§ 8° O disposto nos §§ 3° ao 7° deste artigo aplica-se as agdes de acidente do
trabalho de competéncia originaria da Justica Estadual, ajuizadas a partir de
2022, cujos valores dos honorarios periciais observarao os mesmos parametros

fixados no ato conjunto referido no § 2.

Art. 3° O art. 129 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:
“‘Art. 129. Os litigios e medidas cautelares relativos aos beneficios por

incapacidade de que trata esta lei, inclusive os relativos a acidentes do trabalho,

observarao o seguinte:

| - quando o fundamento da acgéo for a discussao de ato praticado pela Pericia

Médica Federal, a peticdo inicial deve conter, em complemento aos requisitos

previstos no art. 319 do Cédigo de Processo Civil:
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a) descricao clara da doenga e limitagdes que ela impde;

b) a atividade para a qual o autor alega estar incapacitado;
C) as possiveis inconsisténcias da avaliagcado médico pericial atacada; e

d) declaracdo quanto a existéncia de acao judicial anterior com objeto de que
trata este artigo, esclarecendo os motivos pelos quais entende ndo houver

litispendéncia ou coisa julgada, quando for o caso.

Il - para atendimento do disposto no art. 320 do Cdédigo de Processo Civil,
incumbe ao autor, qualquer que seja o rito ou procedimento adotado, instruir a

peticdo inicial com os seguintes documentos:

a) comprovante de indeferimento do beneficio ou de sua prorrogacdo, quando for

0 caso, pela Administracao;

b) comprovante da ocorréncia do acidente de qualquer natureza ou acidente do

trabalho, sempre que um acidente seja apontado como a causa da incapacidade;

c) documentagao médica de que dispbde, que guarde relagdo com a doenga

alegada como a causa da incapacidade alegada na via administrativa; e

d) para o segurado empregado, documento emitido pelo empregador com a

descri¢cao das atividades desenvolvidas no posto de trabalho que ocupa.

§1° E facultado ao juiz solicitar a realizacdo de nova avaliacdo pericial
administrativa quando o autor da agdo nao tenha formulado recurso

administrativo contra a decisdo médica.

§2° Quando a controvérsia versar exclusivamente sobre matéria sujeita a exame
médico-pericial, o resultado da avaliagao pericial administrativa, na forma do §1°,
importara na concessdo ou restabelecimento do beneficio por incapacidade
temporaria, quando for reconhecida a incapacidade laboral e o preenchimento
dos demais requisitos para obtencao do beneficio, hipétese em que o processo

sera extinto por perda do objeto.

§3° Sendo determinada pelo juizo a realizagdo de exame médico-pericial por
perito do juizo, este devera em seu laudo, no caso de divergéncia com as
conclusdes do laudo administrativo, apontar de forma fundamentada as razbes
técnicas e cientificas que amparem o dissenso, em especial no que se refere a
comprovagao da incapacidade, sua data de inicio e a correlagdo desta com a

atividade laboral do periciando.
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§ 4° Quando a conclusdo do exame pericial realizado por perito designado pelo

juizo mantiver o resultado da decisao proferida pela pericia realizada na via
administrativa, podera o juizo, apds a oitiva da parte autora, julgar improcedente
o pedido.

§ 5° Versando a controvérsia sobre outros pontos além do que exige exame
pericial, observado o disposto no § 3°, o juizo dara seguimento ao processo, com

a citac&o do réu.

§ 6° Na hipotese de extingdo do processo prevista no § 2° ndo havera a

imposicao de quaisquer 6nus de sucumbéncia”.

Art. 4° Fica revogado o § 2° do art. 8° da Lei n° 8.620, de 5 de janeiro de
1993.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, de junho de 2021.

Deputado DARCI DE MATOS
Relator
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