SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO DE
DESENVOLVIMENTO URBANO AO
PROJETO DE LEI N° 10.521, DE 2018

Institui a Politica Nacional de Qualidade do Ar e
cria o Sistema Nacional de Informacbes de
Qualidade do Ar.

O Congresso Nacional decreta:

TiTULO |
DISPOSICOES GERAIS
CAPITULO |
DO OBJETO E DO CAMPO DE APLICAGAO
Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Qualidade do Ar e dispde sobre
seus principios, objetivos e instrumentos, bem como sobre as diretrizes
relativas a gestdo da qualidade do ar em todo territério nacional.
Paragrafo unico. Estao sujeitas a observancia desta Lei as pessoas fisicas ou
juridicas, de direito publico ou privado, responsaveis pela emissao de poluentes
atmosféricos, pela gestdo da qualidade do ar e pelo controle da poluigéo.
Art. 2° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:
| - gestdo da qualidade do ar: conjunto de responsabilidades, ac¢des e relagbes
atribuidas e realizadas por entidades publicas e privadas, com vistas a
manutengao ou recuperacao da qualidade do ar em determinada regiao.
Il - padrdo de qualidade do ar: valor de concentracdo de um poluente
especifico na atmosfera, associado a um intervalo de tempo de exposic¢ao, que
nao devem ser ultrapassados com objetivo de proteger a saude da populagéo e
0 meio ambiente dos riscos de danos causados pela poluicdo atmosférica;
[l - poluente atmosférico: qualquer forma de matéria ou energia com
intensidade e em quantidade, concentragdo, tempo ou caracteristicas em
desacordo com os padrdes de qualidade do ar estabelecidos nos termos desta
Lei em regulamentos préprios ou que torne ou possa tornar o ar improprio,

nocivo ou ofensivo a saude, inconveniente ao bem-estar publico, danoso aos
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materiais, a fauna ou a flora ou prejudicial a seguranga, ao uso e gozo da
propriedade e as atividades normais da comunidade.

IV - poluentes primarios: aqueles diretamente emitidos pelas fontes de
poluicdo, tais como, particulas em suspensao, monoxido de carbono e diéxido
de enxofre;

V - poluentes secundarios: aqueles formados a partir de reagdes entre outros
poluentes, tal como o 0z6nio;

VI - controle de emissdes: procedimentos destinados a reducao ou a prevengao
da liberacao de poluentes para a atmosfera;

VIl - inventario de emissdes de poluentes atmosféricos: € o conjunto de
informacdes sobre a liberacao de poluentes gerados pelas fontes emissoras do
pais;

VIII - indice de qualidade do ar - IQAR: valor utilizado para fins de comunicagao
e informacdo a populagdo que relaciona as concentragées dos poluentes
monitorados aos possiveis efeitos adversos a saude;

VIX - emissées: liberacdo de poluentes na atmosfera numa area especifica e
num periodo determinado a partir de fontes pontuais ou difusas;

X - fontes de emisséo: toda e qualquer atividade ou processo, oriundos de
causa natural, antropogénica ou equipamento que resulte ou possa resultar na
liberagao de poluentes na atmosfera;

Xl - limites maximos de emissao: a quantidade de poluentes permissivel de ser
langada por fontes poluidoras para a atmosfera, estabelecida em funcao do
padrao de qualidade do ar;

Xl - fontes fixas: qualquer instalacdo, equipamento ou processo produtivo,
situado em local fixo, que libere ou emita matéria para a atmosfera

XIII - fontes méveis: qualquer veiculo automotor ou equipamento mével que
utiliza a queima de combustivel para gerar energia necessaria ao seu
funcionamento.

XIV - fontes difusas: emisséo de poluentes atmosféricos, de origem natural ou
antropogénica, que normalmente apresenta uma ampla area de contribuigao
oriundas das mudancas de uso da terra, incluindo tempestades de areia,

incéndios e queimadas;
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XV - prevengao a geragao de poluicdo ou prevengao a poluicdo: conceito que
privilegia a atuacdo sobre as fontes de emissdao atmosféricas, de forma a
minimizar a geragao de poluigao, eliminando ou reduzindo a necessidade do
uso de equipamento de controle;

XVI - modelos de qualidade do ar: técnicas matematicas e numéricas de
simulagao do efeito da emissédo de poluentes de uma fonte sobre a qualidade
do ar, tais como os modelos de dispersao, de receptores e fotoquimicos, que
auxiliam o planejamento e a execucéo das estratégias de gerenciamento e de
controle da poluigcdo atmosférica mais adequadas a consecucdo da meta de
melhoria ou manutencéo da qualidade do ar.

XVIl - monitoramento da qualidade do ar: instrumento basico de gestdo da
qualidade do ar e do acompanhamento do estado da qualidade ambiental;

XVIII - controle social: conjunto de mecanismos e procedimentos que garantam
a sociedade informagdes e participagdo nos processos de formulagao,
implementagcdo e avaliagdo das politicas publicas relacionadas a gestado da
qualidade do ar;

XIX - Regides de Controle de Qualidade do Ar - RCQA: unidade territorial
basica para o planejamento das agbes constantes no Plano Estadual e Distrital
de Gestdo da Qualidade do Ar e nos Programas de Controle de Fontes
Poluidoras;

XX - areas em atendimento e nao atendimento: classificacdo de sub-regides de
qualidade do ar, identificadas nos Relatérios de Avaliacdo da Qualidade do Ar,
em funcao dos padrbes de qualidade do ar com objetivo de orientar programas,

projetos e agdes de controle;

TITULO Il
DA POLITICA NACIONAL DE QUALIDADE DO AR
CAPITULO |
DOS PRINCIPIOS E OBJETIVOS
Art. 3°. Sao principios da Politica Nacional de Qualidade do Ar:
| - a prevengao e a precaucao;
Il - o poluidor-pagador e o protetor-recebedor;

Il - o desenvolvimento sustentavel;
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IV - o respeito as diversidades locais e regionais;

V - o direito da sociedade a informacgao e ao controle social;

VI - a razoabilidade e a proporcionalidade.

VIl - o cuidado as populagcbes mais vulneraveis, especialmente criangcas e
adolescentes, mulheres gestantes, pessoas com doengas prévias, idosos e
trabalhadores ao ar livre.

VIl — a visdo sistémica, na gestdo da qualidade do ar, que considere as
diferentes fontes de emissbes e as variaveis ambiental, social, cultural,
econdmica, tecnoldgica e de saude publica;

Art. 4° Sao objetivos da Politica Nacional de Qualidade do Ar:

| - assegurar a preservacdo da saude publica, do bem-estar e da qualidade
ambiental para as presentes e futuras geragoes;

Il - assegurar o adequado monitoramento da qualidade do ar;

[ll - fomentar a pesquisa cientifica aplicada e reconhecida, a formagcdo de
quadros nas areas da qualidade do ar; prevencdo e efeitos em saude;
vigilancia ambiental, tecnologia e inovagao;

IV - reduzir progressivamente as emissdes e concentragdes de poluentes
atmosféricos;

V - propor e estimular a adogao, desenvolvimento e aprimoramento de
tecnologias limpas e mecanismos nao-tecnoldgicos, visando a protecédo a
saude e melhoria da qualidade do ar;

VI - ampliar os cobeneficios decorrentes da redugao de poluentes atmosféricos
e de gases de efeito estufa;

VIl - Influenciar no processo de tomada de decisdo em todos os setores da
economia a avaliagao dos riscos a saude e ao meio ambiente decorrentes da
emissao de poluentes e gases de efeito estufa e as alternativas técnicas para a
reducado de emissoes;

VIII - alinhar com as politicas de combate as mudancgas do clima;

IX - assegurar o acesso amplo a informagao publica de dados atualizados de
monitoramento e informacgdes relacionadas a gestao da qualidade do ar;

X - fomentar a participagéo de instituicdes voltadas a gestdo da qualidade do
ar, que visem a melhoria da qualidade do ar, a preservagcdo e o controle

ambiental;
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XI - fortalecer o controle social na avaliagao dos planos, programas e agoes, da
gestao da qualidade do ar;
XIl - fortalecer a gestdo da qualidade do ar nos 6rgaos e entidades que
integram o Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA.
CAPITULOII
DAS DIRETRIZES APLICAVEIS A GESTAO DA QUALIDADE DO AR
Art. 5°. Incumbe a Unido, aos Estados, Distrito Federal e Municipios, de forma
conjunta e cooperada, a gestdo da qualidade do ar nos respectivos territorios,
no ambito de suas competéncias.
Art. 6°. Observadas as diretrizes e demais determinacdes estabelecidas nesta
Lei e em seu regulamento, incumbe aos Estados e Distrito Federal:
| - promover a integragao da organizagao, do planejamento e da execugao das
fungdes publicas de interesse comum relacionadas a gestdo da qualidade do ar
nas regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregides, nos termos
da lei complementar estadual prevista no § 3° do art. 25 da Constituicao
Federal;
Il - controlar e fiscalizar as atividades das fontes emissoras fixas, médveis,
difusas e outras que interfiram na qualidade do ar
Art. 7°. As acles estratégicas para a gestdo da politica de qualidade do ar
deveréo levar em consideragdo, no minimo, os seguintes poluentes causadores
de danos a saude humana:
| - chumbo (Pb);
Il - mondxido de carbono (CO);
Il - 0zénio (O3);
IV - 6xidos de enxofre (SOx);
V - 6xidos de nitrogénio (NOXx);
VI - material particulado MP10;
VII - material particulado MP2,5;
VIII - particulas totais em suspenséo — PTS;
IX - compostos organicos volateis (COV);
X - enxofre reduzido total-ERT (SO2);
CAPITULO Il
DOS INSTRUMENTOS
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Art. 8° Sao instrumentos da Politica Nacional de Qualidade do Ar:
| - os padrbes de qualidade do ar;
Il - o monitoramento da qualidade do ar;
lll - o inventario de emissdes;
IV - os planos, programas e projetos setoriais de gestado de qualidade do ar e
controle de poluigédo por fontes fixas, méveis e difusas;
V - os modelos de qualidade do ar, os estudos de custos e beneficios e a
proposi¢cao de cenarios;
VI - os conselhos de meio ambiente, e no que couber, os de saude, bem como
0s orgaos colegiados estaduais e municipais destinados ao controle social;
VIl - o Sistema Nacional de Gestao da Qualidade do ar - SINAR;
VIII - Os instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente, entre eles:
a) o estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental;
b) o zoneamento ambiental;
c) a avaliagao de impactos ambientais;
d) o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras;
IX - Os instrumentos de politica urbana, entre eles, quando couber:
a) o plano diretor;
b) o zoneamento;
c) a disciplina do uso e da ocupagao do solo;
X - os incentivos fiscais, financeiros e crediticios;
Xl - o Fundo Nacional do Meio Ambiente e o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico;
XII - os termos de compromisso e os termos de ajustamento de conduta.
Secgao |
Dos Padroes de Qualidade do Ar
Art. 9° Os padrbes de qualidade do ar devem ser aplicados na gestdo da
qualidade do ar como referencial para proteger o meio ambiente e a saude da
populagao de danos causados pela poluicdo atmosférica e terdo como principal
referéncia as recomendacgdes estabelecidas pela Organizacdo Mundial da

Saude.
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§ 1° A Unido, por meio do Conselho Nacional do Meio Ambiente - Conama,
estabelecera padrbes nacionais de qualidade do ar que integrardo o Programa
Nacional de Controle da Qualidade do Ar - PRONAR.
§ 2° Os Estados e Distrito Federal poderdo estabelecer em regulamentos
proprios padroes de qualidade do ar em seu territorio, desde que mais
protetivos que os Padrdes de Qualidade de Ar Nacionais.
§ 3° Os Municipios, observadas as normas e os padroes federais e estaduais,
também poderdo elaborar padroes de qualidade do ar supletivos e
complementares.
Art. 10. Os padrdes de qualidade do ar estabelecidos pelos entes federativos
deverao ser atualizados de acordo com as orientagdes da Organizacdo Mundial
da Saude ou quando evidéncias cientificas e necessidades especificas de
controle mais protetivas forem definidos pelo 6rgao competente do SISNAMA,
desde que consistentemente demonstradas.
Secao Il

Do Monitoramento e da Avaliagcao da Qualidade do Ar
Art.11. O monitoramento da qualidade do ar ficara sob responsabilidade dos
orgaos e instituicbes integrantes do SISNAMA, que deverao criar uma Rede
Nacional de Monitoramento da Qualidade do Ar.
§ 1° Compete a Unido, por meio do Ministério do Meio Ambiente:
| - destinar recursos para implantar equipamentos de monitoramento da
qualidade do ar em todas as unidades da federacao;
Il - fornecer capacitacao técnica para a operagao, coleta e sistematizacdo dos
dados de monitoramento;
Il - elaborar e manter atualizado Guia Técnico para o Monitoramento e
Avaliacao da Qualidade do Ar, na forma e na periodicidade estabelecidas em
regulamento proprio, assegurada a participacdo dos demais entes federados e
o controle social.
§ 2° Compete aos Estados e ao Distrito Federal:
| — definir a rede de monitoramento em todas as Regides de Controle de
Qualidade do Ar - RCQA estabelecidas no territorio estadual ou distrital, a que

se refere o art. 26, VIl desta Lei, onde couber;
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Il - priorizar, implantar e gerir a rede de monitoramento dos poluentes
elencados no art. 7° desta Lei nas Regides e Sub-regides de Controle de
Qualidade do Ar — RCQA;
[l - elaborar o Relatério de Avaliagdo da Qualidade do Ar anualmente,
garantido a sua publicidade, e que devera conter os dados de monitoramento e
a evolugcado da qualidade do ar, utilizando-se como referéncia os padrbes de
qualidade do ar e os indices de seguranga para a saude preconizados pela
OMS, conforme conteudo minimo estabelecido em regulamento proprio, e
resumo executivo, de forma objetiva e didatica, com informagdes redigidas em
linguagem acessivel,
IV - disponibilizar os dados da rede de monitoramento em tempo real,
facilmente acessiveis, bem como boletins diarios que apresente o resultado do
monitoramento das ultimas 24 horas para todos os poluentes medidos pela
rede e a previsao das condi¢gdes de dispersao para as 24 horas seguintes;
V - seguir o Guia Técnico para o Monitoramento e Avaliacdo da Qualidade do
Ar atualizado.
Art. 12. O Relatdrio de Avaliacdo da Qualidade do Ar devera classificar as sub-
regides de controle da qualidade do ar quanto aos poluentes especificos
considerando-se as concentracbes com os padrdes de qualidade do ar,
conforme critérios estabelecidos no Guia Técnico para o Monitoramento e
Avaliagdo da Qualidade do Ar, bem como indicar seu atendimento ou ndo aos
padrées com base nos dados do monitoramento.
Paragrafo unico. A utilizagdo de dados provenientes de equipamentos de
monitoramento n&o operados pelos oOrgaos integrantes do SISNAMA
dependera de processo de validagdo cujo procedimento devera constar no
Guia Técnico para o Monitoramento e Avaliagdo da Qualidade do Ar.
art. 13. O monitoramento realizado nas fontes fixas emissoras deve atender
aos termos estabelecidos em licenciamento, em conformidade com os
regulamentos vigentes.
Secgao lll

Do Controle das Fontes Poluidoras

Art. 14. Para assegurar a manutenc¢ao da qualidade do ar cabera ao Conselho

Nacional do Meio Ambiente - CONAMA, fixar os limites maximos de emissao
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de poluente e por tipo de fonte, como forma de estabelecer uma base de
referéncia nacional sobre limites de emissao de poluentes atmosféricos.
§ 1° Fica proibida a emissao de poluentes atmosféricos acima dos limites
fixados pelo poder publico em regulamento mencionado no caput deste artigo.
§ 2° Os Estados, Distrito Federal e, de forma suplementar, Municipios poderao
estabelecer limites de emissdo por area ou por fonte mais restritivos que
aqueles definidos pela Unido com vistas a proteger a saude e o bem-estar da
populagao e a preservagao do meio ambiente e do equilibrio ecoldgico.
Art. 15. A fixacdo de limites maximos de emissdo levara em conta,
concomitantemente:
| - as melhores praticas e tecnologias disponiveis;
Il - a viabilidade técnica, econémica e financeira das praticas e tecnologias
disponiveis;
[l - o impacto ambiental decorrente da manutencdo ou substituigdo de
equipamentos, quando couber.
IV- Andlise da representatividade das fontes nas emissdes locais.
Art. 16. O planejamento de politicas publicas e respectivos planos e programas
deverao considerar, em sua origem, o impacto ambiental associado as
emissdes de poluentes atmosféricos.
Art. 17. O licenciamento ambiental deve obrigatoriamente respeitar os limites
de emissbes atmosféricas definidos em legislagdo prépria e observar o
atendimento dos padrdes de qualidade do ar.
Art. 18. Os empreendimentos e atividades privados ou publicos, em area
urbana, considerados por lei como polos geradores de trafego, deveréo
apresentar, por meio de modelo de qualidade do ar, estimativas de emissdes
adicionadas em razao de sua instalagao ou atividade.
Paragrafo unico. As medidas de compensacao e mitigacdo determinadas pelos
orgaos do SISNAMA aos empreendimentos e atividades mencionados no caput
deste artigo devem priorizar os modos de transportes ndo motorizados sobre
0s motorizados e os servigos de transporte publico coletivo sobre o transporte
individual motorizado, bem como as demais diretrizes constantes na Lei
n°12.587, de 3 de janeiro de 2012.

Secgao IV
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Do Inventario de Emissodes
Art. 19. O Poder Publico Federal, Estadual e Distrital elaborara, publicara ou
atualizara em até dois anos da publicacdo desta Lei o inventario de emissdes
de poluentes atmosféricos em sua esfera de atuagao, na seguinte forma:
| — Inventario nacional, sob a responsabilidade da Unido, sera elaborado a
partir da sistematizagdo dos inventarios estaduais;
Il — Inventario estadual e distrital, sob a responsabilidade do respectivo Estado
ou Distrito Federal, sera elaborado a partir da sistematizacdo dos
licenciamentos e fiscalizacdo das fontes de emissdes;
§ 1° Os Municipios contribuirdo para elaboragao do inventario estadual com
informagdes sobre as fontes moveis, a circulagdo de veiculos em seus
territorios;
§ 2° As fontes fixas que integrem os inventarios mencionados neste artigo,
designadas pelo o6rgao gestor responsavel, serdo obrigadas a apresentar
relatério contendo o resultado das medicbes e estimativas de emissdes
atmosféricas, as metodologias de amostragem e analise, as condi¢cdes de
operagao do processo incluindo tipos e quantidades de combustivel e/ou
insumos utilizados, além de outras determinagbes dispostas em regulamento
pelo 6rgao licenciador.
§ 3° No processo de elaboragdo do inventario de emissdes, os Poderes
Legislativo e Executivo federal e estaduais garantirao:
| — a participacdo da sociedade civil a fim de garantir o direito ao controle
social, por meio de associagdes representativas, especialmente, dos setores de
meio ambiente e saude;
Il — a publicidade quanto aos documentos e informagdes produzidos;
[l — o acesso de qualquer interessado aos documentos e informacgdes
produzidos.
Art. 20. O inventario de emissdes de poluentes atmosféricos devera conter no
minimo:
| — fontes de emisséao;
Il — poluentes inventariados, observando-se o disposto no art. 7° desta Lei;
lIl — distribuicdo geografica das emissdes por municipio, por sub-regido, dentre
outras subdivisdes que favoregcam a clareza e o detalhamento das informacgdes;
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lIl — distribuicdo geografica das emissdes por regides prioritarias definidas pelo
orgao ambiental competente, considerando as fontes fixas, méveis e difusas.
IV — metodologia detalhada de estimativa de emissdes;
V — lacunas de informacdo identificadas no inventario e respectivas
providéncias para sua correcao.
VI - analise critica em relagdo aos resultados obtidos e a implementagao dos
Planos e Programas de gestao da qualidade do ar;
Paragrafo unico. A Unido devera regulamentar, no prazo maximo de 1 (um)
ano, a metodologia para elaboragdo dos inventarios dispostos no art. 19 desta
Lei.
Art. 21. Os 6rgéos estaduais de meio ambiente deverao, no prazo maximo de 3
(trés) anos, contados a partir da data de publicacdo desta Lei, apresentar ao
Ministério do Meio Ambiente os dados do Inventario mencionados no art. 19, na
forma definida em regulamento.
CAPITULO IV
DOS PLANOS DE GESTAO DA QUALIDADE DO AR
Secao |
Disposi¢oes Gerais
Art. 22. Os planos de gestdo de qualidade do ar sdo os instrumentos de
efetivacdo da Politica Nacional de Gestdo da Qualidade do Ar e deverado
contemplar os principios, os objetivos, as diretrizes e o conteudo minimo
estabelecidos nesta lei.
Paragrafo unico. Os planos de gestdo da qualidade do ar deverdo ser
integrados e compativeis com os respectivos planos diretores e, quando
couber, com os planos de mobilidade, com os planos de desenvolvimento
urbano integrado e com os planos metropolitanos de transporte e mobilidade
urbana.
Art. 23. Sdo Planos de qualidade do ar:
| - O Plano Nacional de Gestdo da Qualidade do Ar;
Il - os planos estaduais de gestao da qualidade do ar e controle da poluigao;
lIl - os planos municipais de gestao da qualidade do ar e controle da poluigao;

IV - os planos de emergéncia para episodios criticos de polui¢do do ar;
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§ 1° Os planos de qualidade do ar deverdo ser elaborados pelo 6rgao
ambiental competente mediante processo de mobilizagao e participagao social,
incluindo a realizagdo de audiéncias e consultas publicas e aprovados pelos
conselhos de meio ambiente competentes.
§ 2° E assegurada ampla publicidade ao contetdo dos planos de qualidade do
ar previstos no caput deste artigo, bem como controle social em sua
formulacao, implementacédo e operacionalizagdo, observado o disposto na Lei
na 10.650, de 16 de abril de 2003.
Secgao Il

Do Plano Nacional de Gestao Qualidade do Ar
Art. 24. A Unido elaborara, sob a coordenagcdo do Ministério do Meio
Ambiente, o Plano Nacional de Qualidade do Ar, com vigéncia por prazo
indeterminado e horizonte de 20 (vinte) anos, a ser atualizado a cada 4 (quatro)
anos, tendo como conteudo minimo:
| - diagnostico, incluida a identificagcdo das principais fontes de emissdes
atmosféricas e seus impactos para o0 meio ambiente e saude;
Il - proposicdo de cenarios de referéncia e simulagbes, considerando
tendéncias internacionais e macroeconémicas;
lIl - indicagdo dos padrbes de qualidade do ar estabelecidos em normas e
orientados a partir dos valores recomendados pela Organizagdo Mundial da
Saude que servirao como referéncia para os demais entes federados;
IV- metas e prazos para a execugédo e cumprimento dos programas, projetos e
agdes visando ao atingimento dos padrdes de qualidade do ar, de acordo com
as diretrizes definidas pelo CONAMA, que servirdo como referéncias para os
demais entes federados;
VI - cronograma para a realizacdo do Inventario Nacional de Fontes e
Poluentes do Ar e suas atualizagoes;
VII- parametros nacionais, regionais e locais para o disciplinamento da
ocupacgao do solo baseado na representatividade das fontes de emissao, em
especial as fontes fixas, moveis e difusas.
VIII - meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizagdo, no ambito
nacional, de sua implementagdo e operacionalizagdo, assegurado o controle

social.
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IX - estudos para a adocdo de medidas de incentivo fiscal para acdes que
levem a reducao de emissdes de poluentes atmosféricos;
X - compatibilizagdo com os demais instrumentos de planejamento territorial,
especialmente o zoneamento ecoldgico-econémico e o zoneamento costeiro,
quando houver;
§ 1° O Plano Nacional de Qualidade do Ar devera ser elaborado e aprovado no
prazo maximo de 2 (dois) anos ap6és a publicagao do inventario.
§ 2° Os itens dispostos nos incisos Ill e IV do caput deste artigo poderéo ser
objeto de adesdo voluntaria dos Estados, que se efetivara na forma do
regulamento.
Art. 25. Sao programas de controle de poluigdo nacionais, dentre outros:
| - o Programa Nacional de Controle da Qualidade do Ar - PRONAR,;
Il - o Programa de Controle da Poluicdo do Ar por Veiculos Automotores -
PROCONVE;
[l - o Programa de Controle da Poluicao do Ar por Motociclos e Veiculos
Similares - PROMOT;
IV - Programas de sucateamento e reciclagem de veiculos e de renovagéo de
trotas de veiculos automotores;
V - o Programa de Inspecéo e Manutencéao Veicula - I/M.
§ 1°. Na hipdtese de auséncia de regulamento sobre programa de controle de
poluigao previsto neste artigo, normas complementares seréo estabelecidas no
prazo maximo de 1 (um) ano da entrada em vigor desta Lei.
Secao lll

Do Plano Estadual de Gestao Qualidade do Ar
Art. 26. Os érgaos ambientais estaduais e distrital deverdo elaborar, no prazo
maximo de 2 (dois) anos apo6s a publicagao do inventario um Plano Estadual ou
Distrital de Qualidade do ar para vigéncia por prazo indeterminado, abrangendo
todo o territério do Estado, com horizonte de atuacdo de 20 (vinte) anos e
revisdes a cada 4 (quatro) anos, e tendo como conteudo minimo:
| - diagndstico, incluida a identificacdo das principais fontes de emissdes,
respectivos poluentes atmosféricos e seus impactos para o meio ambiente e
saude;

Il - a abrangéncia geografica e regides a serem priorizadas;

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. José Priante
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD214586865700

Apresentacdo: 09/06/2021 11:57 - CDU

> PL10521/2018

SBT-An.1

SBT-A 1 CDU

*CD214586865700=*



lIl - proposi¢céo de cenarios incluindo tendéncias macroeconémicas

IV - indicacdo de padrbes de qualidade do ar orientados a partir dos valores
estabelecidos pelo Conselho Estadual de Meio Ambiente e, quando nao
houver, pelo CONAMA.

V - programas, projetos e agdes, com respectivas metas e prazos, visando ao
atingimento dos padrdes de qualidade do ar;

VI - diretrizes para o planejamento e demais atividades de gestdo da qualidade
do ar, observadas as disposicdoes estabelecidas em ambito nacional e
legislagao vigente;

VIl - planejamento da implementacao e expansao da rede de monitoramento de
qualidade do ar e a classificagdo das estagdes de monitoramento em relagao
aos padrdes de qualidade do ar;

VIII - a divisdo do territério do Estado em unidades de gerenciamento da
qualidade do ar e controle de poluigdo denominadas Regides de Controle de
Qualidade do Ar - RCQA, estabelecidas a partir de critérios constantes no
plano e coerentes com o diagndstico da qualidade do ar;

IX- a previsdo de Regides de Controle de Qualidade do Ar - RCQA prioritarias
para implementacao de a¢des mitigadoras e medidas que resultem na melhoria
da qualidade do ar em funcao da classificagdo da qualidade do ar em relacao
aos padrdes de qualidade do ar e do inventario de emissdes para a protecio a
saude e ao meio ambiente;

X - convergéncia com planos, programas, agcdes € metas definidos no ambito
nacional e estadual para o atendimento das politicas de mudancgas climaticas;
Xl - meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizagdo, no ambito
estadual, de sua implementagéo e operacionalizagdo, assegurado o controle
social.

XIlI - estudos para a adogao de medidas de incentivo fiscal para acbes que
levem a reducéo de emissdes de poluentes atmosféricos;

Xl - compatibilizagdo com os demais instrumentos de planejamento territorial,
especialmente o zoneamento ecologico-econémico e o zoneamento costeiro,

quando houver;
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§ 1°. O plano a que se refere o caput deste artigo devera considerar as
diretrizes e Padrdes de Qualidade do Ar definidos no Plano Nacional de
Qualidade do Ar.
§ 2° Encerrado o prazo estabelecido no caput deste artigo, os Estados que nao
tenham aprovado o Plano de Qualidade do Ar apenas poderdo solicitar
recursos federais destinados a gestao da qualidade do ar exclusivamente para
elaboragao do proprio plano.
Art. 27. As Regides de Controle da Qualidade do Ar - RCQA poderdo ser
classificadas em regides ou sub-regides para elaboragédo e implementacéo de
programas de controle de emissdes a partir de modelos regionais de qualidade
do ar, cujos critérios e metodologia serédo estabelecidos no Plano Estadual de
Qualidade do Ar, sendo determinantes os niveis de poluicdo observados nas
estacdes de monitoramento e os padrdes de qualidade do ar.
Art. 28. Sao programas estaduais e distrital de controle de emissdes
atmosféricas, dentre outros:
| - O Programa de Redugédo de Emissbes Atmosféricas de Fontes Fixas —
PREFE;
Il - O Programa de Controle de Emissbes Atmosféricas de Fontes Moveis —
PCPV;
[l — O Programa de Controle de Emissdes Atmosféricas Difusas - PROCRED;
IV — O Programa de Inspecgédo e Manutencgao Veicular - I/M.
§ 1° Os programas estaduais de controle de emissdes atmosféricas compdem
o Plano Estadual de Gestao da Qualidade do Ar, nos termos do art. 26, inciso V
desta Lei, e deverao ser estabelecidos por sub-regido, com objetivo de reduzir
as emissdes das fontes de poluicdo que se encontrem em operacéo.
§ 2° A elaboragdo dos programas mencionados no caput deste artigo nao
impede que outros programas de controle de emissdes atmosféricas, inclusive
para as fontes novas de emissdo, sejam estabelecidos pelo 6rgdo ambiental
competente para atender a problemas regionais especificos.
Secgéao IV

Do Plano Municipal de Gestao da Qualidade do Ar

Art. 29. O plano municipal de qualidade do ar, de carater facultativo, tem o

seguinte conteudo minimo:
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| - diagndstico da qualidade do ar e o seu prognéstico para liberagdo ou
restricdo de atividades ou empreendimentos que emitam poluentes
atmosféricos, com comprovada influéncia na qualidade do ar, obtida por meio
de estudos e modelos de qualidade do ar e comportamento dos poluentes;

Il - identificacdo das principais fontes de emissdo e respectivos poluentes
atmosféricos;

lll - diretrizes para orientar o planejamento urbano de forma a compatibilizar o
desenvolvimento econémico e social com a boa qualidade ambiental,

IV - planejamento de rede de monitoramento da qualidade do ar, com foco em
estacdes de microescala com significativa influéncia das emissdes veiculares
para os poluentes primarios, e de forma complementar a rede de
monitoramento estadual.

V - previsao da substituicdo gradual da frota de veiculos motorizados municipal,
especialmente a responsavel pelos servico publico de transporte coletivo,
coleta de residuos sélidos e de transporte escolar por veiculos que utilizem
combustiveis e tecnologias mais limpas e sustentaveis.

Paragrafo unico. Respeitada as competéncias dos entes federativos, o plano
municipal de qualidade do ar deve atender ao previsto para o plano estadual e
estabelecer solugdes integradas para o monitoramento da qualidade do ar e
controle de emissao de poluentes.

Art. 30. Para fins de substituicdo da frota de veiculos municipais, deverao ser
estabelecidas metas de reducido progressiva das emissbdes de didéxido de
carbono (CO2), e de poluentes atmosféricos emitidos pelas respectivas frotas.
§ 1° A escolha dos combustiveis e fontes de energia alternativas deve ser feita
sempre mediante aconselhamento das autoridades técnicas, a luz de
informacao cientifica consistente, que indique a possibilidade de maximizagao
das reducgdoes das emissdes de origem fossil em todo ciclo de vida do
combustivel/energia a ser utilizado, dentro de custos aceitaveis

§ 2° Na hipdtese dos servicos mencionados no caput deste artigo serem
prestados mediante concessao, os novos contratos, deverao prever em suas
clausulas a substituicao da frota por veiculos e tecnologias mais limpas, que
devera se dar de modo gradual e desde que garantam o equilibrio econdmico-

financeiro do contrato.
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SegaoV

Do Plano para Episédios Criticos de Polui¢cao do Ar
Art. 31. O Plano de Emergéncia para episodios criticos de poluigdo do ar visa
coordenar o conjunto de medidas preventivas a cargo do poder publico, das
entidades privadas e demais segmentos da sociedade, que objetivam evitar
graves e iminentes riscos a saude da populagdo em razao da extrapolagao das
concentracdes de poluentes estabelecidas pelo Conselho Estadual de Meio
Ambiente ou em sua auséncia, pelo CONAMA.
Paragrafo unico. O Plano mencionado no caput devera indicar os responsaveis
pela declaragdo dos diversos niveis de criticidade, devendo essa declaragao
ser divulgada em quaisquer dos meios de comunicagao de massa.
Art. 32. Para a execucédo do Plano de Emergéncia serdo consideradas, no
minimo, as concentragdes de dioxido de enxofre (SO 2), material particulado
(MP10 e MP2,5), mondxido de carbono (CO), diéxido de nitrogénio (NO 2) e
ozo6nio (O 3), classificados nos seguintes niveis:
| - nivel de atencéo;
Il - nivel de alerta;
lIl - nivel de emergéncia.
§ 1° As providéncias a serem tomadas a partir da ocorréncia dos niveis de
Atencdo e de Alerta tém por objetivo evitar o atingimento do Nivel de
Emergéncia.
§ 2° Além dos critérios estabelecidos no caput deste artigo, as previsoes
meteorolégicas e os fatos e fatores intervenientes, previstos e esperados,
também serdo consideradas para a execug¢ao do Plano de Emergéncia.
Art. 33. Durante os episddios criticos, os entes federativos poderdo utilizar,
dentre outros instrumentos de controle de emissdes, as seguintes medidas:
| - quando estabelecido o Nivel de Atengdo devido ao mondxido de carbono
e/ou ozbnio, podera ser solicitada a restricdo voluntaria do uso de veiculos
automotores particulares na Regido de Controle da Qualidade do Ar - RCQA,;
Il - quando estabelecido o Nivel de Atenc¢ao, devido ao material particulado,
diéxido de nitrogénio e/ou dioxido de enxofre, na Regido de Controle da
Qualidade do Ar — RCQA,;
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a) a limpeza por sopragem de caldeiras que utilizem 6leo combustivel ou
biomassa somente podera realizar-se das 12:00 (doze) as 16:00 (dezesseis)
horas;
b) o adiamento do inicio de novas operagdes e processamentos industriais e o
reinicio dos paralisados para manutencéo ou por qualquer outro motivo;
lll - quando declarado Nivel de Alerta, devido ao mondxido de carbono e/ou
ozbnio, a restricdo do acesso de veiculos automotores particulares em areas
estabelecidas em planos especificos definidos para Regido de Controle da
Qualidade do Ar - RCQA;
IV - quando declarado Nivel de Alerta, devido ao material particulado, diéxido
de nitrogénio e/ou didxido de enxofre, na Regido de Controle da Qualidade do
Ar — RCQA.
a) a proibicdo da limpeza por sopragem de caldeiras que utilizem 6éleo
combustivel ou biomassa, enquanto durar o episodio;
b) a imediata cessagao das queimas de palha de cana-de-agucar e do fogo em
queimadas controladas para fins agrossilvipastoris na Regido de Controle da
Qualidade do Ar - RCQA;
c) a imediata paralisacdo das emissdes, por fontes estacionarias prioritarias,
estabelecidas em planos especificos definidos para Regidao de Controle da
Qualidade do Ar - RCQA.

CAPIiTULO V
SISTEMA NACIONAL DE INFORMAGCOES DA GESTAO DA QUALIDADE DO

AR

Art. 34. O Sistema Nacional de Informagdes da Gestdo da Qualidade do Ar -
SINAR é um sistema de coleta, tratamento, armazenamento, recuperacgao,
interpretacao e divulgagao sistematica de informagdes georreferenciadas sobre
emissdes atmosféricas e qualidade do ar.
§ 1° O SINAR é composto pelos seguintes instrumentos:
| - os dados de monitoramento da qualidade do ar;
[l - os inventarios de emissdes atmosféricas e;
§ 2° Os dados gerados ou recebidos pelos 6rgaos integrantes do Sistema
Nacional do Meio Ambiente serdo incorporados ao Sistema Nacional de

Informacdes de Qualidade do Ar.
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Secgao |
Da Comunicacgéo do indice de Qualidade do Ar - IQAR
Art. 35. Para a divulgacao dos dados de monitoramento em tempo real, horario
ou diario, os 6rgdos ambientais estaduais deverdo utilizar o indice de
Qualidade do Ar - IQAR.
§ 1° Para calculo do IQAR devera ser utilizada a metodologia elaborada pelo
Ministério do Meio Ambiente, que devera ser publicada em até 60 (sessenta)
dias da vigéncia desta Lei.
§ 2° A primeira faixa do indice do IQAR devera utilizar, como limite superior, os
valores de concentragdo para cada poluente considerados seguros para a
saude estabelecidos pela Organizacdo Mundial da Saude ou outros, desde que
mais protetivos.
§ 3° As demais faixas de concentragdo do IQAR e padronizagdes serao
definidas no guia técnico a que se refere o art. 11, § 1°, inciso lll desta Lei.
CAPITULO VI
DOS INCENTIVOS FISCAIS, FINANCEIROS E CREDITICIOS
Art. 36. O poder publico devera instituir medidas indutoras e linhas de
financiamento para atender, prioritariamente, as iniciativas de:
| — prevencéo e redugado de emissdes de poluentes atmosféricos;
Il — capacitagdo, pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico de produtos ou
processos com menores impactos a saude e a qualidade ambiental;
[l — desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e empresarial voltados
a reducao de emissdes e monitoramento de poluentes atmosféricos;
IV- Fomento a implementagéo dos programas elencados no art. 25 desta Lei.
Art. 37. No fomento ou na concessao de incentivos crediticios destinados a
atender as diretrizes desta Lei, as instituicdes oficiais de crédito podem
estabelecer critérios diferenciados de acesso dos beneficiarios aos créditos do
Sistema Financeiro Nacional para investimentos produtivos.
Art. 38. O atendimento ao disposto nesta Secéao sera efetivado em consonéancia
com a Lei Complementar n°® 101, de 2000, bem como com as diretrizes e

objetivos do respectivo plano plurianual, as metas e as prioridades fixadas
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pelas leis de diretrizes orgcamentarias e no limite das disponibilidades
propiciadas pelas leis orcamentarias anuais.

Art. 39. O Poder Executivo da Unido, o dos Estados e dos Municipios, segundo
suas possibilidades orcamentarias e financeiras e observados os principios e
diretrizes desta Lei, fardo constar dos respectivos projetos de planos
plurianuais e de leis de diretrizes orgamentarias as agbes programaticas e
instrumentos de apoio que serdao utilizados, em cada periodo, para o
aprimoramento da gestao e controle da qualidade do ar.

Paragrafo unico. A indicagao das acgdes e dos instrumentos de apoio a que se
refere o caput sera acompanhada, sempre que possivel, da fixacdo de critérios
e condigdes para o acesso aos recursos financeiros e as outras formas de

beneficios que sejam estabelecidos.

TiTULO NI

DISPOSIGOES TRANSITORIAS E FINAIS
Art. 40. A elaboragédo dos inventarios, planos de qualidade do ar, programas
de controle e relatérios de avaliacdo de qualidade do ar, nos termos previstos
nesta Lei, é condigdo para os Estados e Distrito Federal e Municipios terem
acesso a recursos da Unido, ou por ela controlados, destinados as politicas
publicas, empreendimentos e servigos relacionados a qualidade do ar e
controle da poluicdo do ar, ou para serem beneficiados por incentivos ou
financiamentos de entidades federais de crédito ou fomento para tal finalidade.
§ 1° Encerrado os prazos estabelecidos nesta Lei, os Estados que nao tenham
elaborado os instrumentos previstos no caput deste artigo, ficardo impedidos
de receber recursos do Or¢amento Geral da Unido consignados ao Ministério
do Meio Ambiente até que sejam cumpridas as exigéncias previstas,
ressalvada a hipétese de instrumentos de repasse ja celebrados.
Art. 41. Os Planos de Controle de Emissbes Atmosféricas previstos em
regulamento ja existentes deverdo ser compatibilizados e integrados com o
respectivo Plano de Gestdo da Qualidade do Ar, observado o disposto nesta
Lei.
Art. 42. O ndo cumprimento do disposto nesta Lei, por agdo ou omissao das

pessoas fisicas e juridicas, privadas ou publicas, e independentemente da
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existéncia de culpa, sujeitara os infratores as penalidades e sang¢des previstas
na Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 e no Decreto n°® 6.514, de 22 de
julho de 2008, sem prejuizo da responsabilidade civil, nos termos do § 1° do
art. 14 da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981.

Art. 43. Os procedimentos de concessdo de licenga ambiental para

empreendimentos deverao atender o disposto nesta lei.

Art. 44. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao

Deputado José Priante
Presidente
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