Comissao de Trabalho, Administracao e servico publico

PROJETO DE LEI N° 703 DE 2020

Acrescenta os paragrafos 1° e
20 artigo 10 da lei 7.783/ 1983
que "Dispde sobre o exercicio do
direito de greve, define as
atividades essenciais, regula o
atendimento das necessidades
inadiaveis da comunidade" para
impossibilitar a suspensdao de
servigos essenciais por
inadimplemento durante crises
sanitarias nacionais e autoriza
que o Executivo reduza por
Decreto a aliquota de tributos
incidentes sobre esses servicos

enquanto perdurar a crise.
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Trata-se de projeto de lei de autoria do deputado Jodo Henrigue
Holanda Caldas (PSB-AL), que pretende alterar a Lei 7.783 (que
regulamenta o exercicio da greve) a fim de impedir que haja corte
Nnos servicos essenciais por conta de inadimplemento no periodo da
pandemia.

O despacho inicial deu as comissdes de (I) Trabalho,
Administracdo e Servigco Publico e (II) Finangas e Tributacdao o dever
de analisar o mérito; a Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania
coube a analise da constitucionalidade. A proposta esta sujeita, até o

momento, a apreciacdo conclusiva das comissoes.

VOTO DO RELATOR:

O projeto tem como objetivo impedir o corte de servigos
essenciais por conta do inadimplemento durante a pandemia que nos
acomete. Trata-se, sem duvida, de um projeto meritério, que foi
concebido para proteger milhdes de brasileiros que estdo sofrendo os
efeitos da crise econdmica.

E necessario, porém, que nos atentemos a alguns pontos do
projeto que merecem reparo. Do jeito que o projeto foi originalmente
concebido, gera-se uma alteracdo da Lei 7.783 de 1989
(erroneamente referido na ementa como sendo uma lei de 1983) a
fim de garantir que ndo haja corte nos servigos publicos essenciais
por causa de inadimplemento no periodo da pandemia que nos
acomete. De novo, a ideia do projeto, louvavel, é que, com a crise
econOmica grave causada pela pandemia, mais familias carentes
deixardo de pagar os servicos publicos essenciais, incorrendo em
cortes de fornecimento. Isto deve ser evitado; afinal, a atual recessao

econdmica é induzida pela necessidade do isolamento social, ou seja,
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os brasileiros que querem e podem trabalhar ndo estdao conseguindo
fazé-lo.

Ocorre que a matéria nao tem pertinéncia com a Lei de Greve.
Seria mais pertinente alterar a lei participacao, protecao e defesa dos
direitos do usuario dos servigos publicos da administragcao publica (Lei
13.460 de 2017), que estabelece normas basicas para participacao,
protecdo e defesa dos direitos do usudrio dos servicos publicos
prestados direta ou indiretamente pela administracdo publica. E
verdade que a Lei da Greve lista uma série de servicos publicos
considerados essenciais, mas nem todos os servicos 14 listados sdo
remunerados por tarifa paga pelo usuario.

Ha mais: o projeto afirma que os servicos listados nos incisos I a
VII da Lei de Greve nao poderdao ser suspensos; a lista inclui servigos
funerarios e de transporte publico, em que ndo ha possibilidade de
suspensdo de servigo por falta de pagamento; o servico € pago
quando do uso. O PL também inclui no rol de servicos aqueles
classificados como de saude; note-se, também, que estes ja sdo
regidos por lei prépria (Lei 9.656 de 1998) e tém regras ja bem
estabelecidas para caso de inadimplemento. Ainda, o PL inclui entre
0S servicos que nao podem ser interrompidos o servico de
telecomunicacdes, que também é regido por lei propria (Lei 9.472 de
1997) e ja tem regras proéprias sobre interrupcao de prestacao de
servico; ademais, as teles prestam o servigco por autorizagao, nao por
concessdo, ou seja, nao ha como as teles cobrarem qualquer prejuizo
do Estado pela alteracao contratual.

Assim, entendo que o projeto deve ser aprovado na forma do
substitutivo que ora apresento. De acordo com o texto do
substitutivo, a alteracdo se dara na Lei participacdo, protecao e

defesa dos direitos do usuario dos servicos publicos da administracao
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publica (Lei 13.460 de 2017), que passara a contar com um novo art.
6°-A, que impede o corte de servigos por inadimplemento em
servicos de energia, agua e gas, desde que o inadimplemento seja
verificado por calamidade publica decorrente de pandemia. Estes
servicos, acredito, sao os que realmente nao podem ser cortados, sob
pena de comprometer gravemente a qualidade de vida das pessoas;
ademais, sao prestados por concessao ou permissdo e a tarifa é
cobrada mensalmente. H4a, portanto, nitida diferenciacdo em relagao
a servicos funerarios, de transporte ou médicos.

Por fim, sugiro, no substitutivo, a insergao de um dispositivo que
dispde que, terminado o periodo de calamidade, a concessionaria € o
consumidor devem firmar acordo para pagamento das parcelas
atrasadas, em até 12 (doze) meses. Os modelos de acordo ofertados
ao consumidor serao previamente aprovados pelas autoridades
reguladoras. Com isso, pretendo manter o equilibrio econémico-
financeiro dos contratos administrativos das concessdes, impedindo
gque as concessionarias se voltem contra o Estado alegando que
houve “fato de principe” (desequilibrio na equacdo econOmica-
financeira do contrato por conta de uma providéncia licita tomada
pelo Poder Publico, mas alheia a concessdo), nos termos do art. 65
§5° da Lei 8.666 de 1993, ou imprevisao contratual (mudanga nas
condicdes da concessao por um fato que nao estava originalmente
previsto), nos termos do art. 65, II, d da mesma Lei 8.666 de 1993.

Assim, voto pela aprovacao do projeto, nos termos do

substitutivo.
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Sala da comissdo, 8 de junho de 2021

KIM KATAGUIRI
Deputado Federal (DEM-SP) - Relator

SUBSTITUTIVO AO PL 703 DE 2020

Altera a Lei 13.460 de 2017 a
fim de prever politica tarifaria
excepcional para casos de crise
sanitaria que gerem a
necessidade de distanciamento

social e quarentena.
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Art. 10, Esta Lei altera a Lei 13.460 de 2017 a fim de impedir o

corte de servigos publicos essenciais em periodo de pandemia,

observadas certas condigoes.

Art. 20, A Lei 13.460 de 2017 passa a viger acrescida do art. 6°-

“Art. 6°-A. Quando decretado estado de
calamidade publica, decorrente de situacao de
epidemia ou pandemia que gere a necessidade de
distanciamento social ou quarentena, as
concessionarias e permissionarias que prestem
servicos publicos considerados essenciais ndo
poderao suspender tais servigos por
inadimplemento verificado exclusivamente apds o
inicio do estado de calamidade publica.

§19°. Consideram-se servicos essenciais, para o0s
fins deste artigo, exclusivamente o0s servicos de
fornecimento de energia elétrica, dgua e esgoto e
gas.

§2°. No periodo de 12 (doze) meses apds o fim do
estado de calamidade, as concessiondrias e o
consumidor deverdo renegociar as dividas,
devendo a concessionaria ofertar ao consumidor
modalidades de acordo envolvendo desconto e
parcelamento devidamente aprovadas pelo poder
concedente.

§39°. Se a concessao for regulamentada por alguma
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agéncia reguladora, a concessiondria € a agéncia
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elaborarao, em conjunto, os modelos de acordo
oferecidos aos consumidores, ouvindo previamente
0s O0rgaos de protecao ao consumidor.

8§40, Se o0 consumidor se recusar a renegociar as
dividas e a aceitar um dos modelos de acordo no
periodo estipulado ou se houver inadimplemento
da renegociacao, fica autorizado o corte nos

servicos, nos termos da Lei.”

Art. 30, Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.

KIM KATAGUIRI
Deputado Federal (DEM-SP) - Relator
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