COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA,
COMERCIO E SERVIGCOS

PROJETO DE LEI N° 2.303, DE 2019

Proibe a comercializagdo de lentes
oftalmicas sem as especificacdes fixadas na
legislagdo sanitaria e de normalizagéao

metroldgica correlata.

Autor: Deputado HIRAN GONCALVES

Relator: Deputado LAERCIO OLIVEIRA

VOTO EM SEPARADO

(Do Sr. GUIGA PEIXOTO)

O Projeto de Lei n® 2.303, de 2019, de autoria do nobre
Deputado Hiran Gongalves, proibe a comercializacdo de lentes oftalmicas sem
as especificagdes fixadas na legislacdo sanitaria e de normatizacao
metroldgica correlata. O Projeto, em analise na Comissdo de Desenvolvimento
Econdmico, Industria, Comércio e Servicos tem como Relator o preclaro

deputado Laercio Oliveira.

O voto do ilustre Relator foi pela aprovagdo do Projeto, com
Substitutivo. Mesmo que ambos, o Projeto de Lei e o Substitutivo, apresentem
erro em sua formulagdo, por considerar a necessidade de “certificacdo de

qualidade” quando o correto € “Certificagdo de Conformidade”, aponta-se o
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mérito da Proposigdo, a qual proporcionaria maior seguranga na compra de
produtos épticos. Por meio da certificacdo de conformidade, oferecer-se-ia ao
consumidor seguranca na obtencdo de produtos, tornando o estabelecimento
que comercializa reconhecidamente confiavel, especialmente diante de
concorrentes que fornecem mercadorias a pre¢cos mais baixos sem qualquer

salubridade e seguranca.

Consideramos que o Poder Legislativo tem importante
competéncia para regular qualquer atividade econémica em beneficio da
saude, do desenvolvimento social, da atividade empresarial, dos consumidores
e dos diversos agentes econdmicos na sociedade brasileira. No contexto dessa
atuacgao legislativa, ha bons argumentos sobre a conveniéncia de ser aprovada
a certificacdo de produtos 6pticos, nao da forma proposta pela Deputado Hiran
Goncalves ou pelo Substitutivo apresentado pelo Relator Deputado Laercio
Oliveira, em que notoriamente se identifica equivocos textuais tornando, se

aprovado pela Comissao, ineficaz em vista das razdes abaixo postadas.

Inicialmente o objetivo do Projeto de Lei € a proibicdo da
comercializacdo de lentes oftalmicas sem as especificacbes fixadas na
legislacdo sanitaria e de normatizagdo metrologica correlata. Observando o
artigo 1° do PL de autoria do Deputado Hiran Goncgalves, e repetido pelo
Relator Deputado Laércio Oliveira, fica entendido que a certificagdo néo se
restringe a lentes oftalmicas e sim aos demais produtos 6pticos. Portanto seria
razoavel dizer que “Proibe a comercializagdo de produtos Opticos” sem as
especificagcdes fixadas na legislacdo sanitaria e de normalizacdo técnica

correlata.

O Artigo 1° do Projeto de Lei do autor, Deputado Hiran
Gongalves, propde definir quais os produtos que ficam proibidos sua
comercializagdo sem a devida certificacdo. Neste aspecto, fica evidenciado a

necessidade de adequacéao da redacao.

Primeiro por restringir a certificagdo para armagao de 6culos de
leitura, sendo que, além de criar uma classe de 6culos n&o reconhecida pela
Associagao Brasileira de Normas Técnicas, ainda ndo atinge um dos objetivos
do Projeto de Lei que é a certificagdo das armagdes de o6culos com ou sem

dioptrias.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Guiga Peixoto
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD214672222200

*CD214672222200 =%



Da forma proposta levara ao consumidor a ideia de
“autorizagcdo” da compra de Oculos prontos sem nenhuma avaliagdo de
especialista, e ainda, promovendo a compra destes produtos em ambulantes,

camelbds ou em estabelecimentos nio licenciados.

O mesmo artigo 1° define que os produtos ndo poderao ser
comercializados sem o certificado de qualidade, o que igualmente é repetido
pelo Relator em seu Substitutivo. Mais uma vez é notério o desconhecimento
no tocante a certificacao de produtos. A certificacdo de produtos ndo se da por
qualidade e sim por conformidade com as Normas Técnicas emitidas pela
ABNT. Portanto, a manutencdo do texto do Autor ou do Relator ndo traz

nenhuma eficacia pretendida, se aprovado pela Comissao.

Sobre o Paragrafo unico do artigo 3° onde a pretensao do autor
€ considerar certificados os oculos de corre¢cao confeccionados de acordo com
receituario médico que contenham armacéo e lentes certificadas, no minimo €
desmerecer a existéncia do profissional 6ptico responsavel pelo aviamento das
receitas, sua competéncia e seu conhecimento sobre todas as variantes

existentes para que o consumidor obtenha o melhor resultado.

Na pratica, a proposta ndo encontra nenhuma sustentagao
razoavel ao creditar que uns 6culos confeccionados de acordo com receituario
meédico possa ter validade como certificado. Uma prescrigdo errada ira gerar
uns oculos inadequados para o consumidor, mesmo que confeccionados com
lentes e armagdes certificadas. A mesma afirmacao serve para aplicagao de
tratamentos ou lentes especiais, cabendo ao profissional 6ptico, através do uso
de equipamentos adequados e verificacdo da procedéncia, atestar a
conformidade das lentes. Como forma de ilustrar, € 0 mesmo que consagrar ao

médico a certificagdo de uma medicagcdo manipulada.

O art. 4° menciona as sangdes na Legislacdo sobre infracado
sanitaria e sobre Defesa do Consumidor que serdo aplicadas no caso de
descumprimento do disposto na Lei, sem prejuizo de sangdes penais e cCivis

cabiveis. Ja o art. 5° fica vacatio legis de 90 dias para a Lei.

A Comissdao de Desenvolvimento Econdmico, Industria,
Comercio e Servigos tem particular interesse sobre os impactos econémicos de

medidas setoriais. Tendo em vista essa preocupacdo, nota-se que a
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certificacdo de conformidade constitui a regulagdo de atividade econdmica

relevante para o bem-estar dos consumidores e para atuagao das empresas.

A exigéncia de uma certificagdo de conformidade, ndo implica
necessariamente em onerar custos que possam causar um impacto no prego
final do produto, principalmente pela melhoria nos produtos, no bem-estar dos
consumidores e na atividade empresarial. Acreditamos que uma regulagao que
promova padrdoes adequados venha beneficiar diretamente o consumidor, que
tera acesso apenas aos produtos fabricados em conformidade com as Normas
Técnicas da ABNT. Ademais, a comercializacdo apenas de produtos
certificados pode afastar a concorréncia predatéria associadas a vendedores
que prometem produtos baratos que nao apresentam as especificacbes

apropriadas ao consumo e oferecem riscos a saude do consumidor.

Nao obstante, considerando o evidente mérito de regular a
comercializagao de lentes oftalmicas, devemos salientar que o projeto requer
aprimoramentos, que ainda nao encontramos no Substitutivo do Relator.
Discordamos do Substitutivo, pois uma caracteristica fundamental do Projeto

original ali permanece, conforme ja retratado.

Diante do exposto, divergimos do egrégio Relator e
apresentamos voto em separado pela aprovagao, com Substitutivo, do
Projeto de Lei n° 2.303, de 2019, do eminente Deputado Hiran Gongalves,
que proibe a comercializacdo de lentes oftalmicas sem as especificacdes

fixadas na legislagcao sanitaria e de normalizagdo metroldgica correlata.
E o nosso Voto, salvo melhor juizo.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado GUIGA PEIXOTO
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA,
COMERCIO E SERVICOS

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.303, DE 2019

Proibe a comercializacido de produtos o6pticos
sem as especificacbes fixadas na legislacao
sanitaria e de normatizacdo metroldgica

correlata.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ficam proibidos, em todo o territério nacional, a
fabricacdo, o fornecimento e a comercializacdo de armacobes, o6culos de
protecdo solar, lentes oftalmicas, com ou sem correcido didptrica, coloridas ou

nao, blocos de lentes e lentes de contato sem certificacido de conformidade.

Paragrafo unico - a comercializagcdo de tais produtos fica
autorizado somente em estabelecimentos que sejam devidamente
credenciados para tal finalidade, ndo podendo ser comercializados por

ambulantes e estabelecimentos sem a respectiva licenga sanitaria.

Art. 2°. A certificacdo de conformidade sera realizada por
Organismo de Certificacdo de Produtos acreditado pelo Instituto Nacional de
Metrologia, Qualidade e Tecnologia Industrial — INMETRO, de acordo com as
normas do Sistema Brasileiro de Avaliagdo da Conformidade — SBAC e da

Associacao Brasileira de Normas Técnicas — ABNT.

Art. 3°. Os produtos certificados devem exibir a marca de
conformidade e serem acompanhados de informacdes detalhadas de suas
caracteristicas.
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Art. 4°. O descumprimento do disposto nesta Lei constitui
infracdo sanitaria, nos termos da Lei n°® 6.437, de 20 de agosto de 1977, e dos
artigos 6°, 8°, 9° 10, 18, 30, 31, 36, 37, 39 do Cdédigo de Protecédo e Defesa do
Consumidor — Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, e sujeita os infratores

as sangodes previstas em lei, sem prejuizo das san¢des penais e civis cabiveis.

Art. 5°. Esta Lei entra em vigor 90 (noventa) dias apds a sua

publicagao oficial.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado GUIGA PEIXOTO

Relator
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