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PROJETO DE LEI N° , DE 2021
(Do Sr. HILDO ROCHA)

Regulamenta o inciso Xll do caput do
art. 212-A da Constituicdo Federal,
para instituir o piso salarial profissional
nacional para os profissionais do

magistério publico da educacgao basica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei regulamenta o piso salarial profissional nacional para os
profissionais do magistério publico da educagao basica a que se refere o inciso
XII do caput do art. 212-A da Constituicdo Federal.

Art. 22 Em 1° de maio de 2022, o valor do piso salarial profissional
nacional para os profissionais do magistério publico da educacao basica sera
de R$2.886,24 (dois mil e oitocentos e oitenta e seis reais e vinte e quatro
centavos) mensais, reajustado pela variacdo acumulada do indice Nacional de

Precos ao Consumidor - INPC no ano de 2021.

§ 1° O piso salarial profissional nacional compreendera todas as
vantagens pecuniarias, pagas a qualquer titulo, ao magistério publico da
educacdo basica, para a jornada de, no maximo, 40 (quarenta) horas
semanais, e sera devido a todos os profissionais, em carater permanente ou

temporario, no exercicio das atividades referidas no art. 3°.

§ 2° O piso salarial profissional nacional do magistério publico da
educacao basica referente as demais jornadas de trabalho sera, no minimo,

proporcional ao valor mencionado no caput deste artigo.
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Art.3° Por profissionais do magistério publico da educagdo basica
entendem-se aqueles que desempenham as atividades de docéncia ou as de
suporte pedagogico a docéncia, isto €, dire¢ao ou administragdo, planejamento,
inspecdo, supervisdo, orientagdo e coordenagao educacionais, exercidas no
ambito das unidades escolares de educacao basica, em suas diversas etapas e

modalidades.

Art. 4° A partir de 2023, o piso salarial profissional nacional do
magistério publico da educacgéo basica sera atualizado, anualmente, no més de
maio, pela variagdo acumulada do indice Nacional de Pregos ao Consumidor -

INPC nos doze meses do exercicio financeiro anterior a data do reajuste.

Art. 5° Fica revogada a Lei 11.738, de 16 de julho de 2008, que
‘Regulamenta a alinea “e” do inciso Ill do caputdo art. 60 do Ato das
Disposigdes Constitucionais Transitorias, para instituir o piso salarial
profissional nacional para os profissionais do magistério publico da educacéao
basica”.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

“ 0

A Lei 11.738, de 16 de julho de 2008, que “Regulamenta a alinea “e” do
inciso Il docaputdo art. 60 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitérias, para instituir o piso salarial profissional nacional para os
profissionais do magistério publico da educagdo basica”, tornou-se
desatualizada em decorréncia das alteragcbes promovidas na Constituicao
Federal (CF) pela Emenda Constitucional (EC) 108, de 26 de agosto de 2020,
que dispbe sobre o novo Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da

Educacao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educagao (Fundeb).

De fato, foi suprimida do texto constitucional a alinea “e” do inciso Il

do caput do art. 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, com a
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redacao dada pela EC 53/2006, do antigo Fundeb, dispositivo segundo o qual a
lei de regulamentacdo do Fundo deveria dispor sobre “prazo para fixar, em lei
especifica, piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério

publico da educacéao basica”.

Ao mesmo tempo, a CF, com a redacao dada pela EC 108/2020, prevé
no inciso Xll do art. 212-A que “lei especifica dispora sobre o piso salarial
profissional nacional para os profissionais do magistério da educacao basica
publica”.

Além da referéncia a um dispositivo da CF ndo mais em vigéncia,
também se encontra desatualizada a referéncia ao valor anual minimo por
aluno referente aos anos iniciais do ensino fundamental urbano do Fundeb,
para definicdo do critério de atualizagdo anual do valor do piso nacional do
magistério, uma vez que no novo Fundeb estdo previstos dois valores anuais
minimos por aluno: o VAAF-MIN, valor aluno ano do Fundeb minimo nacional,
e o VAAT-MIN, valor aluno ano total minimo nacional. No calculo desses dois
valores minimos nacionais, sado consideradas para o VAAF-MIN as receitas que
integram a cesta do Fundeb, e para o VAAT-MIN serdo consideradas as
receitas do Fundeb e as demais receitas de impostos vinculadas a manutengao
e desenvolvimento do ensino (MDE) que nao integram o Fundeb, as cotas
estaduais e municipais do salario-educagdo e a complementacdo-VAAF da
Unido ao Fundeb. Além dessas receitas previstas na CF (art. 212-A, § 1°), a
Lei 14.113, de 25 de dezembro de 2020, de regulamentacdo do novo Fundeb,
incluiu nas receitas para calculo do VAAT também a “parcela da participacao
pela exploragao de petroleo e gas natural vinculada a educagéo, nos termos da
legislacdo federal® e as “transferéncias decorrentes dos programas de
distribuicdo universal geridos pelo Ministério da Educagao” (art. 13, § 3°, IV e

V), a serem definidos em regulamento (art. 13, § 6°).

Com bases nessas consideragcbes, a Confederacdo Nacional de
Municipios (CNM) encaminhou demanda pela apresentagéo de projeto de lei

para instituir o piso salarial profissional nacional para os profissionais do
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magistério publico da educagao basica com fundamento no inciso Xl do caput
do art. 212-A da Constituicdo Federal.

Ao mesmo tempo, a Confederagao sugere que, ao atualizar a legislagao
sobre o piso nacional do magistério, € oportuno modificar dispositivos da Lei

11.738/2008 que criaram controvérsias e judicializagdo durante a sua vigéncia.

Em primeiro lugar, o conceito de piso. Em lugar de o valor abaixo do
qual nao pode ser fixado o vencimento inicial das carreiras, conceituar que o
piso compreendera todas as vantagens pecuniarias, pagas a qualquer titulo ao
magistério publico da educagédo basica. Trata-se, pois, do conceito de
remuneragao, compreendendo o vencimento e vantagens pecuniarias,

portanto, sendo o valor do piso conceituado como remuneragdo minima.

Como vencimento inicial, o piso torna-se indexador do conjunto da folha
de pagamento do magistério, pois incidem sobre esse valor as variagbes
decorrentes dos diferentes niveis de formagao para o exercicio das fungdes do
magistério e decorrentes de outros fatores de progressao funcional na carreira,
assim como também, de acordo com a legislacdo de cada ente federado,
vantagens como gratificagdes e adicionais, por exemplo, por tempo de servigo.
Ao ser definido como remuneragcdo minima, o piso ndo indexa a folha de
pagamento, tornando-se o valor abaixo do qual a remuneracdo de cada
servidor ndo podera ser paga. Se necessario, o ente federado devera pagar
uma parcela autbnoma, complemento ou abono para integralizar o valor do
piso nacional, somente aqueles membros do magistério cuja remuneracao
estiver abaixo desse valor. E se, por progressao na carreira, a remuneragao do

servidor atingir ou ultrapassar o valor do piso, o complemento deixara de ser
pago.

Em segundo lugar, a CNM propbée a manutengado da regra segundo a
qual o valor do piso corresponde a jornada de trabalho com, no maximo, 40

(quarenta) horas semanais, com valor proporcional as demais jornadas de

trabalho dos profissionais do magistério publico da educagao basica.
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Em terceiro lugar, a Confederagao propde a manuteng¢ao do conceito de
profissionais do magistério publico da educagao basica como aqueles que
desempenham as fungdes de docéncia ou de suporte pedagdgico a docéncia,
isto é, diregdo ou administragdo, planejamento, inspeg¢do, supervisao,
orientacdo e coordenacdo educacionais, exercidas no ambito das unidades

escolares de educagao basica, em suas diversas etapas e modalidades.

Em quarto lugar, a CNM sugere que se suprima o dispositivo previsto na
Lei 11.738/2008 sobre a composi¢géo da jornada de trabalho docente, segundo
o qual haveria limite maximo de 2/3 (dois tergos) da carga horaria para o
desempenho das atividades de interagdo com os educandos (Lei 11.738/2008,
art.2°, § 4°). Ao julgar o mérito na ADI 4167/2008, o Supremo Tribunal Federal
declarou constitucional esse dispositivo da Lei, mas sem efeito vinculante,
devido a empate na votacdo dos Ministros do Supremo. Além disso, esse
dispositivo legal implicou controvérsias, inclusive agdes judiciais, quanto a base
de calculo desses 2/3, se horas-relégio de 60 minutos ou a duragao da hora-
aula que é variada entre as redes de ensino. Neste tema, a Confederacao
entende que € importante e suficiente o principio presente na Lei de Diretrizes
e Bases da Educacado Nacional (art. 62, V), segundo o qual os sistemas de
ensino devem assegurar, nos planos de carreira do magistério publico, “periodo
reservado a estudos, planejamento e avaliagado, incluido na carga de trabalho”.
Com base nesse principio estabelecido na LDB, cada ente federado continua
com a obrigagdo de fixar a propor¢dao das chamadas horas-atividade em

legislagao local.

Em quinto lugar, o projeto de lei que ora apresentamos, sugerido pela
CNM, prevé como critério para atualizacdo anual do valor do piso nacional do
magistério a variacdo acumulada do indice Nacional de Precos ao Consumidor
- INPC nos doze meses do exercicio financeiro anterior a data do reajuste.
Além disso, define que, a partir de 2023, a atualizagdo anual do valor do piso
nacional do magistério sera realizada no més de maio, por duas razdes:
primeira, porque, segundo a Confederagcdo Nacional de Municipios, o reajuste

da remuneragdo da maioria dos servidores municipais ocorre neste més e,
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segunda, para dar maior seguranca em relagao ao indice do reajuste, uma vez
que, em janeiro, nem sempre ja se conhece o INPC acumulado de janeiro a

dezembro do exercicio anterior.

Importante destacar que, na elaboragdo dessa proposta legislativa, a
Confederagédo tomou por referéncia os Projetos de Lei 619/2007 e 3776/2008,

ambos do Poder Executivo federal.

O PL 619/2007 propunha que o valor do piso nacional do magistério
compreenderia todas as vantagens pecuniarias, ou seja, entendido como
remuneragdo minima e nao como vencimento inicial da carreira. Essa
proposigao nao continha dispositivo sobre a composi¢ao da jornada de trabalho

docente, e tdo pouco abordava a atualizagao anual do valor do piso.

Por sua vez, o PL 3776/2008, ainda em tramitacdo, enviado ao
Congresso Nacional pela Presidéncia da Republica uma semana apés a
sancao da Lei 11.738/2008, propde alteracao do critério de reajuste anual do
valor do piso previsto na Lei para adotar a “variagdo acumulada do indice
Nacional de Pregos ao Consumidor - INPC nos doze meses anteriores a data

do reajuste”.

Por fim, a Confederagcdo propde que o valor do piso nacional do
magistério para o exercicio de 2022 corresponda ao valor do piso em 2021
reajustado pela variacdo acumulada do indice Nacional de Pregos ao
Consumidor - INPC no ano de 2021.

De fato, o critério previsto na Lei 11.738/2020, qual seja, “0 mesmo
percentual de crescimento do valor anual minimo por aluno referente aos anos
iniciais do ensino fundamental urbano, definido nacionalmente,” do Fundeb,
tem implicado aumento do valor do piso acima do crescimento da receita do
proprio Fundo. Isto porque, enquanto em tempos de normalidade a receita do
Fundeb cresce (o que nao ocorreu em 2020), € decrescente a matricula na
educagcao basica, especialmente nos anos iniciais di ensino fundamental.
Segundo os dados da area técnica da CNM, no periodo 2009 a 2020, o INPC

acumulado foi de 80,9%, o salario minimo foi reajustado em 124,7%, a receita
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do Fundeb cresceu 134,8% e o piso magistério nacional do magistério foi
reajustado em 203,7%! Em decorréncia, no Sistema de Informagbes sobre
Orgamentos Publicos em Educagao (Siope) 2019, em 5.041 Municipios, a
meédia dos recursos do Fundeb para remuneragdo do magistério foi de 75%.

Em alguns Municipios esse percentual chega a mais de 100%!

Certos de que a presente proposicao tem o mérito de manter o piso
salarial profissional nacional para os profissionais do magistério publico da
educacgdo basica vigente a partir do exercicio de 2022, sem interrup¢ado da
vigéncia desse importante mecanismo de valorizagdo do magistério, ao mesmo
tempo em que aperfeigoa a legislagao até entdo em vigor, esperamos contar
com o apoio dos nobres colegas parlamentares para sua aprovacao ainda na

sesséo legislativa de 2021.

Sala das Sessdes, em 08 de junho de 2021.

HILDO ROCHA
Deputado Federal
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