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| - RELATORIO

O PL 8.346/2017 altera a Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de
1998 (Lei de Crimes Ambientais), acrescentando-lhe dois paragrafos, um no
art. 2° (que trata da responsabilidade penal ambiental de pessoas fisicas) e
outro no art. 3° (que trata da responsabilidade administrativa, civil e penal de
pessoas juridicas pelas infragdes ambientais previstas na Lei), para isentar de
punibilidade o proprietario ou possuidor de boa-fé cuja terra sofra esbulho

possessorio.

O ilustre autor cita como exemplo que motivaria sua iniciativa
os danos ambientais praticados por movimentos sociais durante as invasdes de
propriedades rurais, tais como exterminio de animais, danos a tratores e outros
equipamentos agricolas e destruicdo de instalagdes, plantagdes e culturas. Na
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opinido do Parlamentar, € necessario introduzir na Lei de Crimes Ambientais a
isencao de punibilidade dos proprietarios ou possuidores de boa-fé cujas terras
sejam invadidas, pois eles ndo podem responder por crimes praticados por

invasores, 0os quais devem ser submetidos as penas da Lei.

Proposicao sujeita a apreciagdo do Plenéario, em regime de
tramitacao ordinaria, foi ela inicialmente distribuida a esta Comissdo de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (CMADS) para a anadlise do mérito

ambiental.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

O esbulho possessoério € um crime tipificado no art. 161 do
Caodigo Penal (CP, Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940), segundo
o qual na mesma pena [a do caput do artigo] incorre quem “nvade, com
violéncia a pessoa ou grave ameacga, ou mediante concurso de mais de duas
pessoas, terreno ou edificio alheio, para o fim de esbulho possessoério” (§ 1°,
Il), sendo que, “se o agente usa de violéncia, incorre também na pena a esta
cominada” (§ 2°). O crime de esbulho possessorio é formal e se consuma com

a simples invasao, ainda que o esbulho nio se verifique.

Ha ainda, no art. 20 da Lei n® 4.947, de 6 de abril de 1966, que
fixa normas de Direito Agrario e dispbe sobre o sistema de organizagcado e
funcionamento do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (Incra),
a previsao do crime de esbulho possessorio em terras da Unido, dos Estados
ou dos Municipios (“invadir, com intengcdo de ocupa-las, terras da Uniédo, dos
Estados e dos Municipios”), com pena de detengdo de 6 meses a 3 anos. Para
a configuragdo desse delito, basta que o agente realize a agcdo de invadir,
independentemente do emprego de violéncia ou grave ameaga ou do concurso
de agentes, terras da Unido, dos Estados ou dos Municipios, ou terras de
orgaos ou entidades federais, estaduais ou municipais destinadas a reforma
agraria.
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Assim, o esbulho é a perda da posse. A invasao de
propriedade € um esbulho possessoério, mas este ndo se limita ao exemplo
citado, até mesmo porque o esbulho viola a posse, e ndo a propriedade em si.
Por exemplo, em um imével locado que é invadido, quem sofre o esbulho é o
locatario, que detém a posse do imdvel, e ndo o proprietario. Se este ultimo
viola a posse legitimamente exercida por outrem (como o locatario ou o
comodatario do imével, quando vigente o contrato), ele proprio pratica esbulho,
nos termos do art. 1.197 do Cddigo Civil (CC, Lei n° 10.406, de 10 de janeiro
de 2002). Ou seja, o direito violado com o esbulho é o direito do possuidor, e
nao necessariamente do proprietario, porque este pode n&o estar exercendo a

posse direta do bem.

O art. 1.210, § 1° do Cddigo Civil dispde que “o possuidor
turbado, ou esbulhado, podera manter-se ou restituir-se por sua propria forga,
contanto que o faga logo; os atos de defesa, ou de esforgo, ndo podem ir além
do indispensavel a manutengéo, ou restituicdo da posse”. Ou seja, a pessoa
que sofre esbulho pode, se agir de imediato, reaver a posse do bem por ato
proprio, desde que nao extrapole o necessario, ndo podendo, por exemplo,
violar a integridade fisica do esbulhador, ou atentar contra sua vida, para

reaver a posse do imével.

Nao reavida a posse dessa forma, podera o esbulhado obter a
restituicdo da posse por meio da agao de reintegracdo de posse, regulada
pelos arts. 560 a 568 do Cdodigo de Processo Civil (CPC, Lei n® 13.105, de 16
de margo de 2015). Ele devera estar assistido por advogado, que propora a
acao perante o juizo competente, podendo obter liminar para a reintegragao.
Nesses casos de acbOes possessorias, € licito ao autor cumular ao pedido
possessorio o de condenagao em perdas e danos e indenizagdo dos frutos
(CPC, art. 555).

Acerca do exemplo citado pelo autor na justificagcdo da
proposta, convém lembrar que ilustres autores, como Celso Delmanto e outros
(Cdédigo Penal Comentado, 62 ed., p. 370), afirmam que, “quanto a movimentos
populares cujos integrantes invadem fazendas, visando exclusiva e unicamente
pressionar o governo a desapropria-las, a fim de acelerar a implementagéo de
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reforma agraria prevista na CR (art. 184 a 191), é nossa opinido que essa
conduta nao configura o crime do art. 161, § 1°, I, constante do Capitulo Ill do
Titulo Il do CP, que trata dos crimes contra o patrimbnio. Com efeito, inexiste o
elemento subjetivo exigido pelo tipo, ou seja, a intengdo de tomar a
propriedade alheia, apropriando-se da terra. Nestes termos, ndo ha confundir-
se a turbagcdo e o esbulho da posse previstos no CC (arts. 499 ss. [obs.:
numeragao do CC anterior]), com o crime de esbulho possessorio aqui tratado,
que exige o referido elemento subjetivo”. A esse respeito, entendeu-se que “se
o0 Movimento Popular (no caso, ‘Movimento dos Sem-Terra’) visa pressionar o
governo para acelerar a implementacdo da reforma agraria, programa
constante da CR, ndo se esta diante de movimento para tomar a propriedade
alheia, ndo havendo que se falar, portanto, no crime contra o patriménio deste”
(RT 747/608).

Ademais, ha que lembrar, nos termos dos arts. 1.217 e 1.218
do CC, que “o possuidor de boa-fé ndo responde pela perda ou deterioragcdo
da coisa, a que néo der causa” e que “o possuidor de ma-fé responde pela
perda, ou deterioracdo da coisa, ainda que acidentais, salvo se provar que de
igual modo se teriam dado, estando ela na posse do reivindicante”. Assim, a
analise da legislacdo penal, civil e processual civil atinente ao esbulho
possessorio revela ndo ser necessaria a inclusdo na legislagdo patria dos

dispositivos propostos no PL 8.346/2017.

Quanto a legislacdo ambiental, € necessario registrar que a
Constituicdo Federal estabelece que “as condutas e atividades consideradas
lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas,
a sangbes penais e administrativas, independentemente da obrigagédo de
reparar os danos causados” (art. 225, § 3°). Mas essas trés responsabilidades
(penal, administrativa e civil) diferem, entre outros, pelo elemento subjetivo — o
dolo ou a culpa —, que é exigido no caso de crimes e infragdes administrativas

ambientais e ndo é necessario na esfera civil.

Nos termos do art. 2° da Lei de Crimes Ambientais, “quem, de
qualquer forma, concorre para a pratica dos crimes previstos nesta Lei, incide

nas penas a estes cominadas, na medida da sua culpabilidade (...)” (grifei). Tal
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previsdo, entdo, ja supre a preocupagado do nobre Parlamentar autor da
iniciativa, uma vez que, ao contrario da esfera civil, na esfera penal o posseiro
esbulhado n&o sera responsabilizado pelas acbes perpetradas pelos
esbulhadores, exatamente pela auséncia do fator subjetivo, qual seja: o dolo
direto, com a intencdo de provocar dano ambiental; o dolo indireto, com a
assungao do risco de que ele ocorra; ou a culpa, por negligéncia, imprudéncia

ou impericia.

Por sua vez, a responsabilidade civil ambiental € objetiva, ou
seja, nao depende da comprovagao do dolo ou da culpa do agente causador do
dano, apenas do nexo de causalidade entre a sua conduta e o dano causado.
E ela nao é exclusiva da legislacdo ambiental, visto que, segundo o paragrafo

unico do art. 927 do CC, "havera obrigagdo de reparar o dano,

independentemente de culpa, nos casos especificados em lei, ou quando a
atividade normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua

natureza, risco para os direitos de outrem” (grifei).

A legislacdo ambiental estatui claramente a responsabilidade
civil objetiva no § 1° do art. 14 da Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981, que

[

institui a Politica Nacional do Meio Ambiente. Segundo tal dispositivo, “sem
obstar a aplicacdo das penalidades previstas neste artigo, é o poluidor

obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar 0s

danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade”

(grifei).

Desta forma, no caso especifico de esbulho possessorio
exemplificado pelo nobre autor, a obrigagdo de recuperar a degradagéo
ambiental eventualmente causada pelos esbulhadores continua sendo do titular
da propriedade do imovel, mesmo que ele nédo tenha contribuido para a
deflagragdo do dano, em vista de sua natureza propter rem (obrigagdo que
segue a coisa), conforme reiterados julgados (REsp 1240122/PR, REsp
1090968/SP, REsp 926750/MG etc.).

Assim, pelas razdes expostas, mesmo que o PL 8.346/2017
fosse transformado em lei, permaneceria a responsabilidade civil, por parte do

proprietario ou possuidor de boa-fé esbulhado, de recuperar o dano ambiental
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eventualmente ocorrido, embora sem “punibilidade” penal ou administrativa.
Obviamente, posteriormente, o proprietario ou possuidor de boa-fé esbulhado
poderia impetrar agdo de perdas e danos contra os responsaveis pelos atos

danosos.

Também é necessario apontar que o autor do projeto, em sua
justificagao, misturou agdes que tipificariam crimes ambientais (ex.: exterminio
de animais) com outras que constituiriam apenas danos ao patriménio privado
(ex.: danos a tratores e outros equipamentos agricolas e destruicdo de
instalagdes, plantagbes e culturas), sendo que estas Uultimas n&o se
encaixariam nos tipos penais insculpidos na Lei de Crimes Ambientais. Esse é
outro motivo que desaconselha a aprovagao do projeto de lei em foco nos

termos em que esta posto.

Por fim, € de reconhecer que, do ponto de vista formal, ndo
configura boa técnica legislativa a insercdo de dois dispositivos muito
especificos como paragrafos dos dois artigos iniciais da Lei de Crimes
Ambientais, que sdo extremamente genéricos, por tratarem da
responsabilidade penal ambiental de pessoas fisicas e da responsabilidade
administrativa, civil e penal de pessoas juridicas pelas infragbes ambientais

previstas na Lei.

Desta forma, por todas as razdes expendidas, e pedindo vénia

ao ilustre autor, sou pela rejeicao do PL n° 8.346, de 2017.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado Nilto Tatto PT-SP
Relator
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