COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO
PUBLICO

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 615, DE 2019

Susta o0s efeitos da Instrucdo
Normativa n°® 2, de 27 de agosto de 2019, do
Ministério da Economia, que "Dispde sobre
critérios e procedimentos gerais para
autorizacdo de concursos publicos e de
provimento de cargos publicos, no ambito da
administracdo  publica  federal direta,
autarquica e fundacional, e d&a outras
providéncias".

Autor: Deputado MARIO HERINGER
Relator: Deputado ANDRE FIGUEIREDO

| - RELATORIO

O Projeto de Decreto Legislativo (PDL) n° 615, de 2019, de
autoria do Deputado Mario Heringer (PDT/MG), susta os efeitos da Instrucéo
Normativa (IN) n® 2, de 27 de agosto de 2019, do Ministério da Economia, que
“dispBe sobre critérios e procedimentos gerais para autorizacdo de concursos
publicos e de provimento de cargos publicos, no ambito da administracado

publica federal direta, autarquica e fundacional”.

Apesar de o texto do PDL abarcar todo o ato normativo, na
justificacdo, o autor impugna especificamente o paragrafo Gnico do artigo 24 da
referida IN, que trata da investidura de candidato com qualificacdo superior ao
cargo almejado. E sustentada a argumentacéo de que o dispositivo apresenta
vicios de legalidade e inconstitucionalidade, ao criar uma condicionante n&o
prevista em lei para que um candidato com qualificacdo superior a exigida para
0 cargo possa ser nele investido e ao instituir o controle casuistico da

observancia desse requisito.
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Trata-se de proposicéo sujeita a apreciacdo do Plenario, que se
encontra sob regime ordinario de tramitacdo (art. 151, lll, RICD) e que ser&
analisada, quanto ao mérito, por esta Comisséo de Trabalho, de Administracao
e de Servico Publico (CTASP), quanto a adequacéo financeira e orcamentaria,
pela Comissdo de Financas e Tributacdo (CFT), e, quanto ao mérito e a
constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa, pela

Comisséao de Constituicéo e Justica e de Cidadania (CCJC).

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

A Instrucdo Normativa (IN) n° 2, de 27 de agosto de 2019, do
Ministério da Economia, define critérios e procedimentos gerais para
autorizacdo de concursos publicos e de provimento de cargos publicos, no
ambito da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional. O
nobre autor do Projeto de Decreto Legislativo (PDL) n° 615, de 2019, o
Deputado Mario Heringer, chama a atencao para o disposto no paragrafo unico
do art. 24 desse ato normativo, que determina que, Nnos casos em que O
candidato apresente qualificacdo superior a exigida para o cargo, devera ser
realizada uma analise casuistica acerca da abrangéncia dos conhecimentos
exigidos para o exercicio do cargo em questdo. Transcreve-se abaixo 0

dispositivo questionado:

AT 24

Paragrafo unico. O candidato com qualificacdo superior a
exigida a vaga ofertada poderd ser investido no cargo
almejado, desde que sua formacdo superior possua
abrangéncia suficiente para abarcar todos os conhecimentos
exigiveis para o cargo de nivel de qualificagéao inferior previsto
no edital, controle este que deve ser efetivado casuisticamente
pelo 6rgdo ou entidade responsavel pelo certame.

Ora, discriminar e preterir de forma n&o isonémica candidatos
de qualificacdo superior, legitimamente aprovados em concurso publico, pelo
simples fato de sua qualificagéo estar acima (e ndo abaixo) da exigida, fere o
disposto no art. 5°, inciso IV, da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990:
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Art. 5° S&o requisitos basicos para investidura em cargo
publico:

Observe-se que o regramento legal estabelece objetivamente
gue o requisito para investidura em cargo € ter o nivel de escolaridade exigido
para 0 seu exercicio. Assim, a verificagdo de qualificacdo superior, ho caso
concreto, implica, obviamente, o atendimento do referido critério. Determinar
outras condicionantes, sem previsdo em Lei, fere o principio da legalidade,
previsto no artigo 37 da Constituicdo Federal (CF/88). Ademais, a previsao de
afericdo casuistica da abrangéncia ou ndo dos conhecimentos exigidos para o
cargo atribui ao executor do normativo uma discricionariedade
demasiadamente ampla, que d4 margem a ingeréncia de toda a natureza, o
que afronta os principios da impessoalidade e da moralidade, também

previstos no artigo 37 da CF/88.

Considerando, todavia, que o texto do PDL ora em andlise
susta toda a IN n°® 2/2019, quando seu intuito, pela prépria justificacdo, é
impugnar especificamente o paragrafo Unico do artigo 24 da referida IN, é
necessario que se faca uma adequacdo do alcance do PDL na forma de um

substitutivo.

7

Diante disso, nosso voto € pela aprovacdao do Projeto de

Decreto Legislativo n° 615, de 2019, na forma do substitutivo anexo.

Sala da Comissdo, em de de 2021.

Deputado ANDRE FIGUEIREDO

Relator
2021-7960
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CQMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO
PUBLICO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N°
615, DE 2019

Susta os efeitos do paragrafo unico do
art. 24 da Instru¢gdo Normativa n® 2, de 27 de
agosto de 2019.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ficam sustados os efeitos do paragrafo uUnico do art. 24
da Instrucdo Normativa n°® 2, de 27 de agosto de 2019.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua

publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado ANDRE FIGUEIREDO
Relator

2021-7960
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