COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGCA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 5.788, DE 2016

Institui Cadastro Unico para Programas
Sociais do Governo Federal - CadUnico e da
outras providéncias.

Autor: Deputado EDUARDO BARBOSA
Relatora: Deputada SHERIDAN

| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe, de autoria do Deputado Eduardo
Barbosa, pretende instituir, por meio de lei, o Cadastro Unico para Programas

Sociais do Governo Federal — CadUnico.

O autor sustenta que o CadUnico ndo é uma mera ferramenta
de cadastramento de potenciais beneficiarios do Programa Bolsa Familia, pois
tem sido utilizado como instrumento de selecdo e monitoramento de

beneficiarios de diversos programas federais.

Para o autor, que faz um historico normativo desde a criagao
do “Formulério de Cadastramento Unico para Programas Sociais do Governo
Federal” por meio do Decreto n°® 3.877, de 24 de julho de 2001, o objetivo do
projeto de lei é dar estatura legal ao CadUnico, haja vista sua importancia
estratégica para a formulagéo, gestdo, monitoramento e avaliagdo de politicas

publicas voltadas a populagao de baixa renda.

A matéria foi distribuida, para exame do mérito, a Comissao de
Seguridade Social e Familia (CSSF), que, a unanimidade, se manifestou pela
aprovacao da proposicdo, com uma emenda de aperfeicoamento da técnica

legislativa; e a Comissédo de Trabalho, Administragdo e Servigo Publico
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(CTASP), que também aprovou parecer pela aprovagéo, de forma unanime

com substitutivo.

Em seguida, o projeto foi encaminhado a esta Comissdo de
Constituicado e Justica e de Cidadania (CCJC) para exame da

constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

A matéria tramita em regime ordinario e esta sujeita a
apreciagao conclusiva das comissdes. No prazo regimental de cinco sessdes

nao foram apresentadas emendas no ambito deste colegiado.

Il -VOTO DO RELATOR

Cumpre a esta Comissdo de Constituicido e Justica e de
Cidadania (CCJC), de acordo com as disposi¢gdes regimentais e o despacho da
Presidéncia da Céamara dos Deputados, manifestar-se acerca da
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do projeto de lei n°® 5.788,
de 2016.

A analise da constitucionalidade formal de qualquer proposicao
envolve a verificagdo da competéncia legislativa da Unido em razao da matéria,
da legitimidade da iniciativa parlamentar e da adequacgao da espécie normativa

utilizada.

A matéria se insere no rol de competéncias legislativas
concorrentes da Unidao (CF/88; art. 3°, Ill; art. 5°, X; art. 22, XXIlI; art. 23, 1); a
iniciativa parlamentar é legitima, em face da inexisténcia de reserva atribuida a
outro Poder (CF/88; art. 48, caput e 61, caput); e a espécie normativa se
mostra idénea, haja vista ndo se tratar de matéria propria de lei complementar.
Assim, os requisitos formais se mostram atendidos pelo projeto de lei em

exame.

Registramos que o parecer da Comissao de Seguridade Social
e Familia (CSSF) traz o alerta de que eventual inconstitucionalidade decorrente
de vicio de iniciativa seria examinada por esta Comissao de Justiga. Como dito

acima, nao vislumbramos a ocorréncia de vicios formais, inclusive de iniciativa.
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A proposicéo versa sobre o aperfeicoamento de ferramentas de gestdo e
monitoramento de politicas publicas e nao viola o disposto no art. 61, § 1° da

Constituicao.
Passamos a analise da constitucionalidade material do projeto.

Conforme manifestacdo das comissdes de mérito, o
CadUnico é, atualmente, muito mais do que uma mera ferramenta de
cadastramento de beneficiarios de politicas publicas. E, na verdade, uma
ferramenta de gestdo e monitoramento, além de um dos principais
instrumentos para selegao e inclusdo de familias de baixa renda em programas
federais, a exemplo do Programa Bolsa Familia e do Beneficio de Prestagéo
Continuada (BPC).

A rigor, a previsdo do CadUnico em decreto se justificava por
ter, inicialmente, natureza puramente operacional, servindo de mero
instrumento de execugdo do programa Bolsa Familia. No entanto, esse
instrumento evoluiu para se tornar verdadeira ferramenta de gestao de politicas
publicas, além de figurar como requisito para o acesso a varios outros direitos
no ambito da assisténcia social, a exemplo do préprio Beneficio de Prestacéo
Continuada (BPC).

Em que pese o CadUnico estar em pleno funcionamento ha
anos, sob a disciplina de normativos infralegais’, parece-nos mais adequado e
harménico com a Constituigdo Federal que tenha previsédo legal, em diploma

aprovado pelo Congresso Nacional.

Nesse contexto, merece destaque o trecho do parecer da

Comissao de Seguridade Social e Familia (CSSF):

(...) Considerando que o CadUnico j& esté institucionalizado,
que a experiéncia é exitosa e que deve fazer parte de uma
politica permanente de redugéo da pobreza e vulnerabilidade
de nossa populacdo, imprescindivel que esteja previsto em
lei, para dar maior seguranca juridica a esse importante
instrumento de acesso as acbées e programas da
assisténcia social. (...)”

1 Decreto do Poder Executivo Federal n® 6.135, de 26 de julho de 2007.
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Registre-se, no entanto, que nido se trata apenas de uma
previsdo em lei formal, tendo em vista que foram inseridos instrumentos de
aperfeicoamento de gestado, integracdo e monitoramento que dardo ao Poder
Publico maior capacidade de diagndstico e identificagdo dos reais beneficiarios

da ajuda estatal.

A previsao legal ird conferir ao sistema uma feigdo de politica
permanente de Estado, em harmonia com os objetivos da Republica, em
especial o que prevé a erradicagado da pobreza e da marginalizagao e redugéo

das desigualdades sociais e regionais (CF/88; art. 3°, IlI).

Com efeito, ndo ha na Constituicdo Federal qualquer principio
ou regra que conflite com o teor da proposicdo ora em exame. Ao contrario,

esta em harmonia com o que previsto na Carta Cidada.

Em relacdo a juridicidade, cabe um breve registro sobre o
subsistema de protecdo de dados pessoais, disciplinado pela Lei Geral de
Protecao de Dados (LGPD) — Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018.

Nessa seara especifica da protecdo de dados pessoais, uma
das questdes centrais reside na forma como os dados pessoais coletados e
mantidos pelo Estado sdo compartilhados com outros érgéos ou com terceiros,
haja vista os possiveis desvirtuamentos dos objetivos para os quais foram

coletados.

Tendo em conta que o projeto de lei em exame foi proposto em
2016 e a LGPD somente foi promulgada em 2018, revela-se compreensivel
que o texto original ndo tenha enfrentado essa questao da protecdo dos dados.
Contudo, o substitutivo da Comissdo de Trabalho, Administragcdo e Servigo
Publico (CTASP) deu, a nosso ver, solugdo adequada, fazendo inserir no § 2°

: ari anci [ :
do art. 2° a necessaria observancia do disposto na LGPD
Por essa razao, consideramos juridica a proposicao.

Quanto a técnica legislativa, o projeto de lei n° 5.788, de 2016,
apresenta algumas pequenas falhas que merecem reparos. Na verdade, tais

falhas ja foram apontadas e saneadas pelas proprias comissées de mérito.
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Referimo-nos a numeragao dos artigos, que nao trazia o artigo
2° (falha corrigida pela Emenda aprovada na CSSF) e a substituicdo da
expressao “Governo Federal” por “Poder Executivo Federal” em determinados

dispositivos. Afora esses, ndo ha outros reparos a fazer.

Ante o0 exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade
e boa técnica legislativa do projeto de lei n°® 5.788, de 2016, da Emenda da
Comissao de Seguridade Social e Familia (CSSF), nos termos do Substitutivo

da Comissé&o de Trabalho, de Administracéo e Servigo Publico (CTASP).

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputada SHERIDAN
Relatora
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