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PROJETO DE LEI 2.598/2007 !

(Apensados: PL n° 3.265/2008, PL n° 4.474/2008, PL n° 6.050/2009, PL n° 6.103/2009, PL n°
6.482/2009, PL n° 6.550/2009, PL n° 7.694/2010, PL n° 7.988/2010, PL n° 1.963/2011, PL n°
248/2011, PL n° 2.592/2011, PL n° 326/2011, PL n° 3.820/2012, PL n° 4.346/2012, PL n°
4.616/2012, PL n° 5.449/2013, PL n° 5.577/2013, PL n° 5.998/2013, PL n° 6.029/2013, PL n°
8.056/2014, PL n° 1.129/2015, PL n° 1.977/2015, PL n° 937/2015, PL n° 7.732/2017, PL n°
1.390/2019, PL n° 2.864/2019, PL n° 4.863/2019, PL n° 6.407/2019, PL n° 3.775/2020 e PL n°
1.739/2021)

1. Sintese da Matéria: O Projeto de Lei n° 2598, de 2007, de autoria do Deputado Geraldo
Resende, visa obrigar os estudantes de Medicina, Odontologia, Enfermagem, Farmécia,
Nutricdo, Fonoaudiologia, Fisioterapia, Psicologia e Terapia Ocupacional, que concluirem a
graduacdo em institui¢cdes publicas de ensino ou em qualquer instituicdo de ensino, desde
que custeados por recursos publicos, a prestarem servigos remunerados em comunidades
carentes de profissionais em suas respectivas areas de formacdo. Demais projetos e
proposicdes apensados com matéria correlata.

2. Analise: O Projeto de Lei n° 2.598/2007 prevé o pagamento de remuneracio pela Unido
a estudantes que concluirem a graduacdo, nos termos especificados, pela prestacdo de
servigcos em comunidades carentes, o que gera despesa de carater continuado para o erario.
De forma analoga, os projetos apensos, PL 3265/2008, PL 4474/2008, PL 6103/2009, PL
6482/2009, PL 6550/2009, PL 7694/2010, PL 248/2011, PL 326/2011, PL 1963/2011, PL
2592/2011, PL 3820/2012, PL 4346/2012, PL 4616/2012, PL 5449/2013, PL 5998/2013,
PL 6029/2013, PL 8056/2014, PL 1129/2015, PL 1390/2019, PL 2864/2019 e o
substitutivo da Comissao de Seguridade Social e Familia criam obriga¢des para Unido,
na forma de pagamentos de remuneracao, bolsa auxilio, ajuda de custo, repasse de recursos
a municipios, inclusdo de disciplina em grade curricular nas universidades federais,
instituicdo de novos programas, mecanismos de gestdo e controle nos 6rgdos publicos,
contratacdo de profissionais para supervisdo etc. O PL 5577/2013, apenso, ao vincular a
inclusdo de estudantes em residéncia médica a certificacio de um ano de trabalho no
Programa Satde da Familia, obriga a criacdo de vagas adicionais para que se ajuste as
demandas do processo de selecdo. O PL 937/2015 determina que os beneficiados por bolsas
do Programa Universidade para Todos - PROUNI nos cursos de Medicina oferecerdo
contrapartida social, na forma de servicos de atendimento em unidades do Sistema Unico de
Sadde, por um periodo de dois anos, com impactos no Sistema para absor¢cdo dessa nova
demanda, outrossim, do total de bolsas ofertadas pelo PROUNI, 10% serdo destinadas aos
cursos de Medicina, nos dez anos posteriores a promulgacao deste dispositivo, com impacto
nas receitas renunciadas pela Unido, em razdo da alteragdo do perfil das instituicdoes de
ensino aderentes ao Programa e das regras de concessdo do beneficio fiscal decorrente. O
PL 3775/2020 institui o Programa de Apoio a Forma¢dao Médica, que concede desconto de
50% do valor da mensalidade do curso de Medicina ofertado por instituicdes de educacdo
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superior pertencentes ao Sistema Federal de Ensino, além de obrigar ao estudante
participante a prestacdo de servicos profissionais na area de Saude da Familia a
municipalidade pelo prazo de 3 (trés) anos apos a conclusdo do curso superior. Os projetos
apensos, PL 6050/2009, PL 7988/2010, PL 1977/2015, PL 7732/2017 e PL 4863/2019,
ainda que desobriguem ou ndo prevejam encargos adicionais para a Unido, potencialmente
provocam obrigacdes futuras de remuneracao pelos servigos prestados, em vista do disposto
no texto constitucional relativamente ao principio da gratuidade do ensino publico em
estabelecimentos oficiais. As Subemendas n° 1 e n° 2 da Comissao de Educacio, apesar
do carater normativo, pressupdem a existéncia do servi¢o social obrigatério, nos termos do
substitutivo aprovado na Comissao de Seguridade Social e Familia. O PL 6407/2019 busca
assegurar ao candidato prestando ou que tiver prestado o servico militar obrigatério em
guarnicdo classificada como localidade especial ou situada na faixa de fronteira pontuacao
adicional no processo de selecdo publica dos Programas de Residéncia Médica,
configurando-se matéria meramente normativa, sem impacto nas receitas e despesas
publicas.

3. Dispositivos Infringidos: com excecdo do PL 6407/2019, arts. 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, 125 da Lei de Diretrizes Orcamentarias e 113 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias.

4. Resumo: incompatibilidade com as normas orcamentarias e financeiras e pela
inadequacao orcamentaria e financeira do Projeto de Lei n°® 2.598, de 2007, dos apensados
PL 3265/2008, PL 4474/2008, PL 6050/2009, PL 6103/2009, PL 6482/2009, PL 6550/2009,
PL 7694/2010, PL 7988/2010, PL 248/2011, PL 326/2011, PL 1963/2011, PL 2592/2011,
PL 3820/2012, PL 4346/2012, PL 4616/2012, PL 5449/2013, PL 5577/2013, PL 5998/2013,
PL 6029/2013, PL 8056/2014, PL 937/2015, PL 1129/2015, PL 1977/2015, PL 7732/2017,
PL 1390/2019, PL 2864/2019, PL 4863/2019, PL 3775/2020, do substitutivo da Comissao
de Seguridade Social e Familia e das Subemendas 1 e 2 da Comissdo de Educacdo e pela
nao implicacdo da matéria, em aumento ou diminui¢cdo da receita ou da despesa publica,
ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacao financeira e orcamentaria do apensado PL
6407/2019.
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