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| - RELATORIO

A Medida cria o Instituto Nacional do Semi-Arido - INSA, com
sede em Campina Grande-PB, com a finalidade de promover o
desenvolvimento cientifico e tecnologico e a integracdo dos podlos
sociecondmicos e ecossistemas da Regido do Semi-Arido, bem como realizar,
executar e divulgar estudos e pesquisas para o fortalecimento do

desenvolvimento sustentavel da regiéo.

Altera o inciso 1V do art. 29 da Lei n°® 10.683, de 28 de maio de
2003, para incluir o Instituto na estrutura do Ministério da Ciéncia e

Tecnologia.

Dentro do prazo regimental foram apresentadas as seguintes

emendas:



e Emenda n° 0001, do Deputado Carlos Aleluia: Dentro das
finalidades do INSA previstas na MP, acrescentou-se o0
desenvolvimento social e econébmico, de modo a melhorar as

condi¢Ges de vida do cidad&o brasileiro, naquela regiéo.

o Emenda n° 0002, do Deputado Bismarck Maia: Torna
obrigatéria e semestral a divulgacdo dos estudos e pesquisas
realizados pelo INSA, com o objetivo de dar maior transparéncia

aos trabalhos daquele orgéo.

I -VOTO DO RELATOR

De acordo com a Constituicdo Federal, em seu art. 62, 88 5°, 8° e
9° e a Resolucgédo n° 1, de 2002, do Congresso Nacional, nos seus arts. 5° e 6°,
cabe ao Plenario da Camara do Deputados, no tocante as medidas provisorias,
deliberar sobre o meérito e o atendimento dos pressupostos constitucionais e

legais.

Relevancia e Urgéncia

Ao Presidente da Republica, no uso de suas atribui¢@es, uma vez
justificada a relevancia e urgéncia de determinada matéria, é permitido editar
medida provisoria, com forca de lei, 0 que respalda juizo de admissibilidade

guando de sua apreciacdo pelo Congresso Nacional.

Consoante a Exposicdo de Motivos n° 63, de 18 de dezembro de
2003, “A urgéncia da medida decorre da necessidade de atendimento de uma

reivindicacdo de longos anos da regido do semi-arido brasileiro, ainda no



presente exercicio, posto que a Medida Proviséria se afigura como o
instrumento mais &gil para efetivar a implantacéo do Instituto, como unidade
de pesquisa integrante da estrutura béasica do Ministério da Ciéncia e
Tecnologia. Dessa forma, e tendo em vista a proximidade do encerramento da
Sessdo Legislativa ora em curso, julgamos necessaria a edicdo da Medida

Provisoria ora submetida a consideracéo de Vossa Exceléncia.”

Em consonéncia com o acima exposto, verifica-se que a Medida
Provisoria satisfaz aos pressupostos de urgéncia e relevancia, estando em
conformidade com as disposicdes da Constituicdo Federal. Assim sendo,

nosso voto é pela sua admissibilidade.

Constitucionalidade, Juridicidade e Técnica Legislativa

Sob o aspecto da constitucionalidade, ndo se verifica nenhum
vicio de competéncia ou de iniciativa, demonstrando conformidade com o que
estabelece os arts. 48 e 61 da Carta Maior. Quanto a juridicidade, ha de se
registrar ainda que nenhum impedimento de hierarquia legal revela-se capaz

de colocar em risco sua validade juridica.
O texto da Medida Proviséria guarda perfeita relacdo com os
ditames da Lei Complementar n°® 95, de 1998, atendendo de pronto a boa

técnica legislativa.

Assim, somos pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica

legislativa da Medida.

Adequacao Financeira e Orcamentaria



A proposta foi analisada pela Consultoria de Orcamento e
Fiscalizacdo e Controle, que atraves da Nota Técnica n°® 1 de 2004, concluiu
gue com relacdo aos custos de implantacdo do Instituto, na ordem de 2,820
milhdes de reais, j& constam da Lei n° 10.837 de 2004 (LOA) conforme o
Programa de Trabalho/Acdo 19.572.0461.1257.0020, Implantagdo do Instituto
Nacional do Semi-Arido na Regido Nordeste, dentro da dotacdo orcamentaria
do Ministério da Ciéncia e Tecnologia e no projeto do PPA 2004-2007, em

tramite nesta Casa.

No que se refere as atividades de apoio operacional relativas a
recursos humanos, recursos logisticos, administracdo financeiras
orcamentarias, a EM n° 63/2003/CC/PR menciona que as mesmas Serdo
executadas no ambito da Subsecretaria de Planejamento, Orgcamento e
Administracdo do MCT.

Pelo exposto, conclui-se que a medida sob andlise ndo ofende
quaisquer das disposicOes constitucionais e legais, motivo pelo qual opinamos
pela adequacdo orcamentéria e financeira da Medida Provisoria n° 151, de
2003.

Meérito

A implantacdo do Instituto do Semi-Arido atende a um projeto
essencial da politica de integracdo das regibes brasileiras na busca de
desenvolvimento cientifico e tecnologico, bem como o bem-estar social e

econdmico do povo daquela regiéo.



Cabe registrar que o Instituto ao abranger a regido do semi-arido
brasileiro, atenderd uma populacdo de aproximadamente 22 milhdes de
pessoas, distribuidas em nove Estados nordestinos e ainda o norte do Estado

de Minas Gerais.

Relativamente as emendas apresentadas, pode-se afirmar que
ambas contribuirdo para o aperfeicoamento da Medida Proviséria, no que
tange ao aspecto social e econdmico daquela regido, bem como para a ampla
divulgacdo dos projetos do Instituto, propiciando maior transparéncia a

sociedade.

Como a Medida alinha-se com as politicas sociais e de
desenvolvimento, que desde ha muito tempo vém sendo adotadas no Pais,

consideramos sob o0 angulo do mérito em condicGes de aprovacao.

Conclusao

Diante do exposto, sem quaisquer 6bice em contrario, voto pela
aprovacdo do texto da Medida Proviséria n® 151, de 2003, por sua
conformidade com a ordem juridico-constitucional, na forma do presente

substitutivo.



PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N°  DE 2004
DA MEDIDA PROVISORIA N° 151 DE 2003

Disp0e sobre a criagdo do Instituto Nacional do
Semi-Arido - INSA, unidade de pesquisa
integrante da estrutura basica do Ministério da

Ciéncia e Tecnologia, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicio que
Ihe confere o art. 62 da Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisoria, com

forca de lei:

Art. 1° Esta Medida Provisoria dispde sobre a criacdo do Instituto
Nacional do Semi-Arido - INSA, unidade de pesquisa integrante da estrutura
basica do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, com localizacdo na cidade de

Campina Grande, no Estado da Paraiba.

Art. 2° Fica criado, na estrutura basica do Ministério da Ciéncia e
Tecnologia, o Instituto Nacional do Semi-Arido - INSA, unidade de pesquisa,
que tem por finalidade promover o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico,
social e econdmico e a integracdo dos polos socioecondbmicos e ecossistemas
estratégicos da regido do semi-arido brasileiro, bem como realizar, executar e
divulgar estudos e pesquisas na area do desenvolvimento cientifico e

tecnologico para o fortalecimento do desenvolvimento sustentavel da regido.

Paréagrafo unico. A divulgacéo de que trata o caput devera ser

semestral e por meio eletronico, inclusive a internet.



Art. 32 O inciso 1V do art. 29 da Lei n® 10.683, de 28 de maio de

2003, passa a vigorar com a seguinte redacgéo:

"IV - do Ministério da Ciéncia e Tecnologia o Conselho Nacional
de Ciéncia e Tecnologia, o Conselho Nacional de Informéatica e Automacéo, a
Comissdo de Coordenacdo das Atividades de Meteorologia, Climatologia e
Hidrologia, o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais, o Instituto Nacional
de Pesquisas da Amazonia, o Instituto Nacional de Tecnologia, o Instituto
Brasileiro de Informacdo em Ciéncia e Tecnologia, o Instituto Nacional do
Semi-Arido - INSA, o Centro de Pesquisas Renato Archer, o Centro Brasileiro
de Pesquisas Fisicas, o Centro de Tecnologia Mineral, o Laboratério Nacional
de Astrofisica, o Laboratorio Nacional de Computacdo Cientifica, o0 Museu de
Astronomia e Ciéncias Afins, o Museu Paraense Emilio Goeldi, o
Observatério Nacional, a Comissdo Tecnica Nacional de Biosseguranca e ate

quatro secretarias.” (NR)

Art. 4° As despesas resultantes da execucdo desta Medida

Provisoria correrdo a conta de dotagdes constantes do Or¢camento da Unié&o.

Art. 52 Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacéo.

Sala das Sessdes, em de marco de 2004.

Deputado NILSON PINTO

Relator



