COMISSAO DE TRABALHO, ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

(Do Sr. André Figueiredo)

PROJETO DE LEI N° 975, DE 2021

Altera a Lei n2 6.321, de 14 de abril de 1976 (PAT), para
permitir a possibilidade de o trabalhador efetuar a
portabilidade do seu crédito para outra prestadora de
servico de alimentagao coletiva.

EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o caput do art. 12, que inclui o art. 32-A na Lei n? 6.321/1976, incluido pela
presente proposta legislativa.

JUSTIFICAGAO

A alteracdo de conceitos abarcados pela presente proposta, ndo deve prosperar, pois o
entendimento do projeto acerca do “regime de portabilidade”, é equivocada por pelo menos
cinco razdes:

1. Ndo pode haver portabilidade entre prestadores de servigos diferentes;

2. RelagGes juridicas interdependentes ndo podem ser objeto de portabilidade;
3. Operagdes de portabilidade ndo podem criar novos riscos para terceiros;

4. N3o se admite portabilidade em prejuizo da liberdade de contratar;

5. Regimes de portabilidade ndo podem gerar incentivos perversos.

Ndo faz sentido falar de portabilidade entre ofertantes de servigos diferentes. Imagine, por
exemplo, que um consumidor C decida transferir seu nimero de telefone da operadora X
(Prestadora Doadora) para a operadora Y (Prestadora Receptora). Essa operagdo sé poderia
ser admitida sob o RGP se a operadora Y oferecer ao consumidor C os mesmos servicos de
telecomunicagdo contratados com a operadora X. Se a oferta da operadora Y incluir, digamos,
televisdo a cabo e internet fixa — e ndo apenas telefonia celular, ainda que sob condi¢cdes mais
vantajosas — ja ndo estaremos diante de um regime portabilidade simplesmente.

Outra razao pela qual nao se pode dizer que a proposta seja de um regime de portabilidade diz
respeito a particularidade dos arranjos contratuais estabelecidos no mercado de vouchers
sociais. Esses arranjos estabelecem rela¢des interdependentes. Ndo sao arranjos comuns. Para
entender o que isso significa, convém recorrer mais uma vez a uma ilustragdo hipotética.
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Suponha que a seguradora X e o consumidor C tenham celebrado um contrato de plano de
saude. Alguns meses depois, insatisfeito com o perfil da rede conveniada de X, C decide
transferir seu prazo de caréncia para um plano de salde oferecido pela seguradora Y.
Procurada por C, X se recusa a abrir mao do prazo. X e C tém, afinal, um contrato. Pelo regime
geral das obrigacOes estabelecido no Cédigo Civil, a saida de C seria resolver o contrato com X,
arcando com as respectivas perdas e danos, para s6 entdo contratar com Y. A ocorréncia
reiterada dessa pratica pode, contudo, gerar perdas significativas de eficiéncia no mercado de
planos de saude — aquilo que em economia chamamos de peso-morto ou deadweight losses. 2
E justamente para evitd-las que o regime de portabilidade de caréncia atribui aos
consumidores o direito ou pretensdo de transferir periodos de caréncia ja cumpridos para
novos planos.

O problema é que essa situagdo — juridicamente falando, a transferéncia de efeito juridico (no
caso, de pretensdo relativamente oponivel) — jamais poderia ser aplicada ao mercado de
vouchers sociais estabelecido a partir do PAT. E ndo poderia ser aplicada a esse mercado por
uma razdo simples: as relacdes estabelecidas ali — relacdes de consumo, inclusive — sdo
interdependentes. Nao sdo relacdes isoladas. Elas ndo se esgotam na relatividade dos efeitos
dos contratos estabelecidos entre operadoras de telefonia (ou planos de saude, ou instituicdes
financeiras) e seus respectivos clientes. Ao invés, essas relacdes integram prestadores,
empregadores, trabalhadores e restaurantes.

Os contratos firmados no contexto do PAT sdo, nesse sentido, contratos coligados, ou seja,
“contratos que, por forca de disposicdo legal, da natureza acesséria de um deles ou do
contetdo contratual (expresso ou implicito), encontram-se em relacdo de dependéncia
unilateral ou reciproca.”3 Essa é a forma juridica da interdependéncia estabelecida pelo PAT. A
ilustracdo abaixo pode esclarecer esse ponto:
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Essa ndo é uma qualificacdo aplicavel as operacdes de portabilidade discutidas na primeira
se¢do. Supor que um consumidor C possa, ao seu arbitrio, transferir o valor depositado em
voucher social emitido pela prestadora X para a prestadora Y é ignorar que as consequéncias
econdmicas dessa transferéncia — como também os efeitos juridicos em questdo — nao se
contém no interior da relagdo C-X: bem ao invés, esses efeitos se projetam sobre as relagdes
contratuais estabelecidos entre a prestadora X e a empregadora a, entre a prestadora X e os
restaurantes B e I, entre o préprio consumidor C e esses restaurantes B e I e assim
sucessivamente. Pior ainda, essa projecdo tende a ser prejudicial para todos os envolvidos,
como veremos ainda nesta secao.
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A identificacdo de relagdes multilaterais formalizadas através de contratos coligados regidos
pelo PAT nos conduz a uma terceira razdo pela qual as comparagdes propostas na proposta
sdo infundadas. No regime do PAT, o empregador a que contrata com a prestadora X
considera, em sua escolha, uma série de elementos que dificilmente seriam analisados pelo
consumidor C — no caso, o trabalhador. O empregador a considera, por exemplo, a solvéncia
de X: afinal, é a que deverd arcar com o saldo dos vouchers sociais se X deixar de cumprir suas
obrigacbes — estamos falando, nunca é demais lembrar, de uma parcela da remuneragédo do
trabalhador, uma parcela devida, em Uultima analise, pelo empregador a. Atribuir ao
consumidor C poder incondicionado de substituir a prestadora X pela prestadora Y significa,
nesse contexto, conceder a C o poder de decidir sobre os riscos em que a vai incorrer, e
consequentemente sobre a gestdo do negdcio.

Observo que isso ndo é inconcebivel. Pelo contrario. Ndo foram poucas, ao longo da histdria,
as tentativas de atribuir aos préprios trabalhadores o controle direto ou indireto dos meios de
producdo. A proposta, todavia, ndo é simples alternativa ideoldgica. Sob escusa de um
falacioso de empoderamento do trabalhador, a proposta avanca, com argumentos baseados
em premissas falsas e conclusdes falaciosas. Mesmo um trabalhador bem informado, pode
selecionar emissoras menos solventes, tendencialmente monopolistas e — o ponto merece
destaque — descomprometidas com o atendimento da finalidade do PAT.

Esta razdo é um desdobramento da anterior. No mercado de vouchers sociais vinculados ao
PAT, apenas empregadores assumem o risco de insolvéncia das prestadoras. O valor dos
vouchers, como vimos, é devido pelos empregadores a despeito de eventual inadimplemento
das prestadoras contratadas.

Atribuir aos trabalhadores poder de transferir o valor de seus vouchers para prestadora
diversa daquela contratada pelos seus empregadores significa impor a estes ultimos contratos
com agentes econémicos desconhecidos. Dificil imaginar violacdo mais grave a liberdade de
contratar. N3o obstante, os empregadores continuariam sendo os responsaveis pelo
pagamento dos valores eventualmente retidos pelas prestadoras.

Essa situacdo insdlita criaria, ainda, uma série incentivos perversos. Além de estimular, o
ingresso de agentes econdmicos oportunistas, a proposta abriria as portas do mercado de
vouchers sociais para a pratica de cashback — algo que ndo apenas violaria a finalidade
precipua do PAT, que é reservar créditos remuneratério para a nutricdo dos trabalhadores,
mas ocasionaria desequilibrios consideraveis entre as prestadoras, favorecendo o monopdlio
de agentes verticalmente integrados.

Sala das Comissoes, 07 de Junho de 2021

Dep. André Figueiredo

PDT/CE
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