COMISSAO DE CULTURA

PROJETO DE LEI N° 5.498, DE 2019
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composicdo do Comité Gestor do Fundo
Setorial do Audiovisual (CGFSA).

Autor: Deputado MARCELO CALERO
Relatora: Deputada JANDIRA FEGHALI

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 5498, de 2019, do Senhor Deputado
Marcelo Calero, altera a Lei n° 11.437, de 28 de dezembro de 2006, para
dispor sobre a composicdo do Comité Gestor do Fundo Setorial do Audiovisual

(CGFSA). E o que descreve a ementa.

O art. 1° altera o art. 5° da Lei n°® 11.437, de 28 de dezembro de
2006. De acordo com sua ementa, a Lei n® 11.437/2006, por sua vez, “altera a
destinacao de receitas decorrentes da Contribuicdo para o Desenvolvimento da
Industria Cinematografica Nacional -CONDECINE, criada pela Medida
Provisdria n° 2.228-1, de 6 de setembro de 2001, visando ao financiamento de
programas e projetos voltados para o desenvolvimento das atividades
audiovisuais; altera a Medida Proviséria n° 2.228-1, de 6 de setembro de 2001,
e a Lei n° 8.685, de 20 de julho de 1993, prorrogando e instituindo mecanismos

de fomento a atividade audiovisual; e da outras providéncias”.
O art. 5° da Lei n°® 11.437/2006 tem o seguinte texto vigente:

Art. 5° Sera constituido o Comité Gestor dos recursos a que se
refere o art. 2° desta Lei, com a finalidade de estabelecer as
diretrizes e definir o plano anual de investimentos, acompanhar
a implementacdo das agdes e avaliar, anualmente, os
resultados alcangados, tendo como secretaria-executiva da
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categoria de programacao especifica a que se refere o art. 1°
desta Lei a Ancine e como agente financeiro o Banco Nacional
de Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES ou outras
instituicdes financeiras credenciadas pelo Comité Gestor.

§ 1° O Comité Gestor sera constituido por representantes do
Ministério da Cultura, da Ancine, das instituicbes financeiras
credenciadas e do setor audiovisual, observada a composicéo
conforme disposto em regulamento.

§ 2° A participagao no Comité Gestor ndo sera remunerada.

§ 3° As despesas operacionais de planejamento, prospecgao,
analise e estruturagao de operagodes, contratagao, aplicacao de
recursos, acompanhamento de operagdes contratadas e
divulgagdo de resultados, necessarios a implantacédo e
manutencdo das atividades da categoria de programacéo
especifica, previstas noart. 1° desta Lei, ndo poderdo
ultrapassar o montante correspondente a 5% (cinco por cento)
dos recursos arrecadados anualmente.

Esse texto € modificado para redagdo que mantém o caput,
altera 0 § 1°, inclui § 1°-A e revoga tacitamente os §§ 2° e 3°. Nos § 1° e 1°-A, a

redacao fica assim estabelecida:

§ 1° O Comité Gestor sera constituido por representante da
Secretaria Especial da Cultura do Ministério da Cidadania,
representante da Agéncia Nacional de Cinema (Ancine), o
presidente da Comissao de Cultura da Camara dos Deputados,
o presidente da Comissao de Educacéao, Cultura e Esporte do
Senado, representantes das instituicbes financeiras
credenciadas e do setor audiovisual, observada a composicéo
conforme disposto em regulamento.

§ 1° — A presidéncia do Comité Gestor sera escolhida por meio
de rodizio entre o Presidente da Comissdo de Cultura da
Camara dos Deputados, o Presidente da Comissdo de
Educagédo, Cultura e Esporte do Senado Federal e o
representante da Secretaria Especial de Cultura do Ministério
da Cidadania.

| — A ordem de ocupagao da Presidéncia do Conselho Gestor
sera:

a) Presidente da Comissdo de Cultura da Camara dos
Deputados.

b) Presidente da Comissao de Educacéo, Cultura e Esporte do
Senado Federal.
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c) Representante da Secretaria Especial de Cultura do

Ministério da Cidadania.
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Jandira Feghali
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD214851779500



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11437.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11437.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Lei/L11437.htm#art1

I - O inicio do revezamento a que se refere o paragrafo
anterior entrara em vigor em 1° de janeiro do ano subsequente
a entrada em vigor deste dispositivo.

[l — A designacdo dos membros do Comité Gestor devera
acontecer até o primeiro dia util do exercicio.

O art. 2° estabelece que a lei entra em vigor na data de sua

publicagao.

A proposicgao foi distribuida as Comissdes de Cultura (CCult) e
de Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC).

N&o foram apresentadas emenda no prazo regimental.

E o Relatorio.

Il -VOTO DA RELATORA

O Projeto de Lei n° 5498, de 2019, do Senhor Deputado
Marcelo Calero, altera o art. 5° da Lei n° 11.437, de 28 de dezembro de 2006,
para dispor sobre a composicdo do Comité Gestor do Fundo Setorial do
Audiovisual (CG-FSA). Na redagao vigente, a Lei n°® 11.437/2006 determina
que o Comité Gestor do FSA deve ser composto por “representantes do
Ministério da Cultura, da Ancine, das instituicdes financeiras credenciadas e do
setor audiovisual, observada a composicao conforme disposto em

regulamento” (art. 5° § 1°).

O texto do § 1° do art. 5° é alterado de duas formas principais.
O termo “representantes” (que se encontra no plural no texto vigente, pelo fato
da quantidade de membros de cada o6rgéao ou entidade mencionado ser
determinado por regulamento) torna-se “representante”, supondo um unico
membro de cada 6érgdo ou entidade referido. Por sua vez, sdo incluidos “o
presidente da Comissao de Cultura da Camara dos Deputados e o presidente
da Comissao de Educacao, Cultura e Esporte do Senado” como integrantes do
colegiado. O § 1°-A estabelece que a presidéncia do CF-FSA sera ocupada em

rodizio dos presidentes das Comissdes de Cultura da Camara e de Educacao e
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Cultura do Senado, sendo seguidos pelo representante da Secretaria Especial

de Cultura.

O “Ministério da Cultura” é substituido por “Secretaria Especial
de Cultura do Ministério da Cidadania”, atualizando, a época da apresentacgao
do Projeto de Lei, para a denominagcdo administrativa corrente, mas ja
desatualizada, pois a Secretaria Especial de Cultura hoje se encontra no
Ministério do Turismo. Quanto ao § 1°-A da proposi¢céo, a numeragao sugere
que o parlamentar desejava a manutencao dos §§ 2° e 3° do art. 5°, embora
pela redacdo apresentada esses dois ultimos dispositivos tenham sido

tacitamente revogados, pela falta das linhas pontilhadas apés o § 1°-A.

A proposicao pretende modificar a composigdo de um érgéo do
Poder Executivo afeto a area de cultura. Portanto, a questao cultural em pauta

passa, de modo incontornavel, pela apreciagao da pertinéncia da medida.

O art. 61, § 1° 1l, “e”, da CF, determina que sao de iniciativa
privativa do presidente da Republica os projetos de lei que tratam da criagao ou
da extingdo de orgaos ou Ministérios da Administragdo Publica. Apesar de a
literalidade do referido dispositivo constitucional aparentemente limitar a
iniciativa legislativa privativa do presidente da Republica a “criagao ou extingao”
dos dérgéos e entidades administrativas, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal é pacificada no sentido de estabelecer que a organizacao e as
atribuicoes desses Orgaos e entidades também se inserem no que se
convencionou denominar  “principio  constitucional da reserva da
Administracdo”, em contraposicdo ao “principio da reserva do Parlamento” ou

“reserva legal’.

A Emenda a Constituicao Federal n°® 32, de 11 de setembro de
2001, retirou a expressao “estruturacéo e atribuigbes” do aludido art. 61, § 1°,
I, “e”, da Carta Magna. No entanto, essa competéncia que restringia a iniciativa
de projeto de lei de “estruturacéo e atribuicbes” de 6rgaos do Poder Executivo
ao presidente da Republica foi deslocada para decreto presidencial. Em outros
termos, a mudancga da estrutura, inclusive da composi¢cao de 6rgaos do Poder

Executivo, continuou a ser matéria de alcada privativa do Poder Executivo.
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De acordo com a ADI n° 1.391 (julgada em 1996) e com a ADI
n® 2.654 (julgada em 2014), é inquestionavel o entendimento do Supremo
Tribunal Federal de que “a disciplina normativa pertinente ao processo de
criacdo, estruturacdo e definicdo das atribuicbes dos o6rgaos e entidades
integrantes da Administracdo Publica” se insere na esfera de exclusiva
iniciativa do Chefe do Poder Executivo, “em face da clausula de reserva inscrita
no art. 61, § 1°, Il, e, da Constituicdo da Republica” (ADI n° 1.391).

Portanto, ndo pode, no caso concreto, projeto de lei de
iniciativa parlamentar alterar a composi¢cao de o6rgédo do Poder Executivo,
inclusive no ambito da cultura, como é o caso do Comité Gestor do Fundo
Setorial do Audiovisual (CG-FSA). Ainda assim, considerando que a medida
proposta tem mérito, propde-se que seja encaminhada na forma de Indicagéo

ao Poder Executivo.

Diante do exposto, nosso voto é pela rejeigdo ao Projeto de Lei

n° 5.498, de 2019, com o envio de Indicacao ao Poder Executivo, nos termos

do anexo.
Sala da Comissao, em de de 2021.
Deputada JANDIRA FEGHALI
Relatora
2019-25407
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INDICAGAO N° , DE 2021
(Da Sra. JANDIRA FEGHALI)

Sugere alterar a composig¢dao do Comité
Gestor do Fundo Setorial do Audiovisual
(CG-FSA) para incluir os presidentes da
Comissdao de Cultura da Céamara dos
Deputados e da Comissdao de Educacao,
Cultura e Esporte do Senado Federal, bem
como efetuar rodizio na presidéncia do CG-
FSA entre esses dois membros e o
representante do 6rgdo ou entidade do
Poder Executivo responsavel pela area de
cultura.

Excelentissimo Senhor Ministro de Estado do Turismo:

Sugerimos, em adaptagcdo ao proposto no Projeto de Lei n°
5.498, de 2019, de autoria do Senhor Deputado Marcelo Calero, a alteracado da
composi¢cao do Comité Gestor do Fundo Setorial do Audiovisual (CG-FSA) para
incluir os presidentes da Comissao de Cultura da Camara dos Deputados e da
Comissao de Educacdo, Cultura e Esporte do Senado Federal, bem como
efetuar rodizio na presidéncia do CG-FSA entre esses dois membros e o
representante da Agéncia Nacional de Cinema, seja por meio de Projeto de Lei
de iniciativa do Poder Executivo — alterando a Lei n° 11.437, de 28 de
dezembro de 2006 — ou por eventual norma regulamentar cabivel, com o

seguinte teor:

e O Comité Gestor do Fundo Setorial do Audiovisual (CG-
FSA) sera constituido por representante do o6rgdo ou
entidade do Poder Executivo responsavel pela area da
cultura (atualmente a Secretaria Especial de Cultura do
Ministério do Turismo); por representante da Agéncia
Nacional de Cinema (Ancine); pelo presidente da Comisséo
de Cultura da Camara dos Deputados; pelo presidente da
Comissdo de Educacdo, Cultura e Esporte do Senado

Federal e, na forma do regulamento, por representantes
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das instituicbes financeiras credenciadas e do setor

audiovisual.

e A presidéncia do Comité Gestor do Fundo Setorial do
Audiovisual (CG-FSA) sera ocupada em ordem sequencial
iniciada pelo Presidente da Comissdo de Cultura da
Camara dos Deputados, continuada pelo Presidente da
Comissdo de Educacdo, Cultura e Esporte do Senado
Federal, e por representante do 6rgéo ou entidade do Poder
Executivo responsavel pela area de cultura, reiniciando-se

sucessivamente da mesma forma.

Diante do exposto, sugerimos a alteragdo da composi¢cao do
Comité Gestor do Fundo Setorial do Audiovisual (CG-FSA) para incluir os
presidentes da Comissao de Cultura da Camara dos Deputados e da Comissao
de Educacgao, Cultura e Esporte do Senado Federal, bem como efetuar rodizio
na presidéncia do CG-FSA entre esses dois membros e o representante do
orgao ou entidade do Poder Executivo responsavel pela area de cultura.
Solicitamos, também, que o Ministério do Turismo envie a este Gabinete
Parlamentar e, também, ao Gabinete Parlamentar do Senhor Deputado
Marcelo Calero, autor de proposicao legislativa nesse sentido, retorno acerca

do andamento da analise desta Indicagéo.

Sala das Sessoes, em de de 2021.

Deputada JANDIRA FEGHALI

2019-25407
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REQUERIMENTO N° , DE 2021
(Da Sra. JANDIRA FEGHALI)

Requer o envio de Indicagao ao Poder
Executivo, relativa a alteragdo da
composicdo do Comité Gestor do Fundo
Setorial do Audiovisual (CG-FSA) para incluir
os presidentes da Comissdo de Cultura da
Camara dos Deputados e da Comissao de
Educacado, Cultura e Esporte do Senado
Federal, bem como efetuar rodizio na
presidéncia do CG-FSA entre esses dois
membros e o representante do érgédo ou
entidade do Poder Executivo responsavel
pela area de cultura.

Senhor Presidente:

Nos termos do art. 113, inciso | e § 1°, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, requeiro a V. Ex® seja encaminhada ao Poder
Executivo a Indicagdo anexa, sugerindo a alteracdo da composi¢cao do Comité
Gestor do Fundo Setorial do Audiovisual (CG-FSA) para incluir os presidentes
da Comissdo de Cultura da Cémara dos Deputados e da Comissado de
Educacao, Cultura e Esporte do Senado Federal, bem como efetuar rodizio na
presidéncia do CG-FSA entre esses dois membros e o representante do érgao

ou entidade do Poder Executivo responsavel pela area de cultura.

Sala das Sessoes, em de de 2021.

Deputada JANDIRA FEGHALI

2019-25407
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