CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.© 128, DE 2020

(Do Sr. Zeca Dirceu e outros)

Introduz disposicéo transitéra na Lei Complementar n° 101, de 04 de maio
de 2000, para dispor sobre a flexibilizac&o do prazo previsto no paragrafo
anico do artigo 21 em virtude da pandemia do COVID — 19.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenério
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Art. 137, caput - RICD
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2020

( Do Sr. Zeca Dirceu)

Introduz disposicao transitora na Lei
Complementar n°® 101, de 04 de maio de
2000, para dispor sobre a flexibilizagdo do
prazo previsto no paragrafo unico do artigo
21 em virtude da pandemia do COVID — 19.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera dispositivos da Lei Complementar n® 101,
de 04 de maio de 2000, para possibilitar aos Estados, Distrito Federal e
Municipios que possuem regimes proprios de previdéncia social se adequarem
as novas regras obrigatérias introduzidas pela Emenda Constitucional n° 103,
de 12 de novembro de 2019.

Art. 2° O aumento de despesa com pessoal decorrente da
adequacao dos entes federados que possuem regimes proprios de previdéncia
social as novas regras de observancia obrigatéria introduzidas pela Emenda
Constitucional n°® 103 de 12 de novembro de 2019, podera ser realizado até
120 (cento e vinte) dias apos o término do estado de calamidade publica do
respectivo ente federado, sem a obrigatoriedade de se observar o prazo
previsto no paragrafo unico do artigo 21 da Lei Complementar n°® 101, de 04 de
maio de 2000.

Art. 3° Esta lei complementar entra em vigor a partir da data da

sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

A Emenda Constitucional n°® 103 de 12 de novembro de 2019
conhecida como reforma da previdéncia elevou a aliquota de contribuicdo social do
servidor publico de quaisquer poderes da Unido, incluida suas autarquias e

fundacdes para 14% (quatorze por cento), podendo ser reduzida ou majorada

conforme previsto no artigo 11 da referida emenda.
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De acordo com o artigo 3° da Lei n° 9.717/98 as aliquotas de
contribuigdo dos Estados, Distrito Federal e Municipios para os respectivos regimes
préprios de previdéncia social ndo serao inferiores as dos servidores titulares de
cargos efetivos da unido, inclusive dos aposentados e pensionistas. Vale ressaltar
que o artigo 9° da Emenda Constitucional n°® 103 determina a aplicagao da Lei n°
9.717/98, razao pela qual a mesma foi rececpcionada como status de Lei

Complementar.

Além da majoracao de aliquota, ha a necessidade de adequacéao por
lei nos regimes proprios de previdéncia social da obrigagdo de assumir as despesas
com salario maternidade e auxilio doenca (despesas que passaram a ser de
responsabilidade do ente). Tal alteracao devera ser feita por lei e implicara também

em elevacgao de despesas com pessoal.

Diante desta realidade, os quase 2.100 (dois mil e cem) entes
federados no pais que possuem regimes proprios de previdéncia social estdo
obrigados a tramitarem em suas casas legislativas, projetos de lei de iniciativa do
poder executivo aumentando a aliquota de contribui¢ao previdenciaria no minimo no

mesmo patamar fixado pela Uni&o.

Nos termos do artigo 18 da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio
de 2000, as contribuicdes previdenciarias recolhidas pelos entes as entidades de
previdéncia € caracterizada como despesa com pessoal, logo, torna-se nulo o
aumento de aliquota de contribuigdo expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao
final do mandato do titular do respectivo Poder ou 6rgao referido no art. 20, conforme

previsao contida no paragrafo unico do artigo 21 da referida Lei Complementar.

Entretanto, em virtude da Pandemia (COVID-19) que assola nosso
pais, Estados, Distrito Federal e Municipios que possuem regimes préoprios de
previdéncia social se vém impossibilitados de realizarem essa adequagao dentro do

prazo limite previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Uma das penalidades de ndo adequacgao dentro do prazo limite até
entdo previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal é a suspensado do certificado de

regularidade previdenciaria -CRP do respectivo regime préprio de previdéncia social.
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A suspensdo do CRP implica na impossibilidade de: 1- realizagao de
transferéncias voluntarias de recursos pela Unido (excecao as agdes de educacéo,
saude e assisténcia social); 2- celebragdo de acordos, contratos, convénios ou
ajustes, bem como de recebimento de empréstimos, financiamentos, avais e
subvengdes em geral de 6rgaos ou entidades da Administragcédo direta e indireta da
Unido; 3- liberagcdo de recursos de empréstimos e financiamentos por instituicdes
financeiras federais e 4- pagamento dos valores devidos pelo Regime Geral de

Previdéncia Social em razao da compensacao financeira de que trata a Lei 9.796/99.

E medida que se impde a prorrogacdo do prazo previsto no

paragrafo unico do artigo 21 da Lei Complementar n° 101 de 04 de maio de 2000,

Sala das sessoes, em 12 de maio de 2020.

Deputado Zeca Dirceu

PT/PR
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Enio Verri - PT/PR
Patrus Ananias - PT/MG
Maria do Rosério - PT/RS

Alencar Santana Braga - PT/SP
Pedro Uczai - PT/SC

Rejane Dias - PT/PI
Rogério Correia - PT/MG

Vicentinho - PT/SP
Vander Loubet - PT/MS

Nilto Tatto - PT/SP

Pauldo - PT/AL
Airton Faleiro - PT/PA
Paulo Pimenta - PT/RS

Afonso Florence - PT/BA
José Ricardo - PT/AM
Jodo Daniel - PT/SE
José Airton Félix Cirilo - PT/CE
José Guimaraes - PT/CE
Beto Faro - PT/PA
Professora Rosa Neide - PT/MT
Waldenor Pereira - PT/BA
Frei Anastacio Ribeiro - PT/PB
Henrique Fontana - PT/RS
Rui Falcao - PT/SP
Célio Moura - PT/TO
Zé Neto - PT/BA
Rubens Otoni - PT/GO
Alexandre Padilha - PT/SP
Zé Carlos - PT/MA
Luizianne Lins - PT/CE
Odair Cunha - PT/MG
Margarida Salomao - PT/MG
Jorge Solla - PT/BA
Paulo Teixeira - PT/SP
Carlos Veras - PT/PE
Valmir Assuncdo - PT/BA
Marcon - PT/RS
Carlos Zarattini - PT/SP
Leonardo Monteiro - PT/MG
Arlindo Chinaglia - PT/SP
Erika Kokay - PT/DF
Reginaldo Lopes - PT/MG
Gleisi Hoffmann - PT/PR

Bohn Gass - PT/RS

Joseildo Ramos - PT/BA
Marilia Arraes - PT/PE
Padre Jodo - PT/MG
Assis Carvalho - PT/PI
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Benedita da Silva - PT/RJ
Paulo Guedes - PT/MG

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 103, DE 2019

Altera o sistema de previdéncia social e
estabelece regras de transicdo e disposicOes
transitorias.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3° do
art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 9° Até que entre em vigor lei complementar que discipline o § 22 do art. 40 da
Constituicdo Federal, aplicam-se aos regimes préprios de previdéncia social o disposto na Lei
n®9.717, de 27 de novembro de 1998, e o disposto neste artigo.

8 1° O equilibrio financeiro e atuarial do regime préprio de previdéncia social
deveréa ser comprovado por meio de garantia de equivaléncia, a valor presente, entre o fluxo das
receitas estimadas e das despesas projetadas, apuradas atuarialmente, que, juntamente com 0s
bens, direitos e ativos vinculados, comparados as obriga¢des assumidas, evidenciem a solvéncia
e a liquidez do plano de beneficios.

8 2° O rol de beneficios dos regimes proprios de previdéncia social fica limitado as
aposentadorias e a pensao por morte.

8 3° Os afastamentos por incapacidade temporéria para o trabalho e o salario-
maternidade serdo pagos diretamente pelo ente federativo e ndo correrdo a conta do regime
préprio de previdéncia social ao qual o servidor se vincula.

8§ 4° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios ndo poderao estabelecer aliquota
inferior a da contribuicdo dos servidores da Unido, exceto se demonstrado que o respectivo
regime préprio de previdéncia social ndo possui deficit atuarial a ser equacionado, hipétese em
que a aliquota ndo podera ser inferior as aliquotas aplicaveis ao Regime Geral de Previdéncia
Social.

8 5° Para fins do disposto no § 4°, ndo sera considerada como auséncia de deficit a
implementacdo de segregacdo da massa de segurados ou a previsdao em lei de plano de
equacionamento de deficit.

8 6° A instituicdo do regime de previdéncia complementar na forma dos 88 14 a 16
do art. 40 da Constituicao Federal e a adequacdo do 6rgdo ou entidade gestora do regime proprio
de previdéncia social ao 8 20 do art. 40 da Constituicdo Federal deverdo ocorrer no prazo
méaximo de 2 (dois) anos da data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional.

8 7° Os recursos de regime proprio de previdéncia social poderao ser aplicados na
concessdo de empréstimos a seus segurados, na modalidade de consignados, observada
regulamentacéo especifica estabelecida pelo Conselho Monetario Nacional.

8 8° Por meio de lei, podera ser instituida contribuicdo extraordinaria pelo prazo
maximo de 20 (vinte) anos, nos termos dos 88 1°-B e 1°-C do art. 149 da Constituigdo Federal.
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8 9° O parcelamento ou a moratéria de débitos dos entes federativos com seus
regimes proprios de previdéncia social fica limitado ao prazo a que se refere 0 8 11 do art. 195
da Constituicdo.

Art. 10. Até que entre em vigor lei federal que discipline os beneficios do regime
préprio de previdéncia social dos servidores da Unido, aplica-se o disposto neste artigo.

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA

Secéo Il
Das Despesas com Pessoal

Subsecéo |
Definicdes e Limites

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total
com pessoal: 0o somatorio dos gastos do ente da Federagdo com os ativos, 0s inativos e 0s
pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, funcdes ou empregos, civis, militares e de
membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratdrias, tais como vencimentos e
vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes,
inclusive adicionais, gratificacfes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem
como encargos sociais e contribuicdes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

§ 1° Os valores dos contratos de terceirizacdo de mao-de-obra que se referem a
substituicdo de servidores e empregados publicos serdo contabilizados como "Outras Despesas
de Pessoal".

8 2° A despesa total com pessoal serd apurada somando-se a realizada no més em
referéncia com as dos onze imediatamente anteriores, adotando-se o regime de competéncia.

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a despesa
total com pessoal, em cada periodo de apuracdo e em cada ente da Federagcdo, ndo poderd
exceder 0s percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

I - Unido: 50% (cinglienta por cento);

Il - Estados: 60% (sessenta por cento);

I11 - Municipios: 60% (sessenta por cento).
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8 1° Na verificacdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo serdo
computadas as despesas:

| - de indenizagdo por demisséo de servidores ou empregados;

Il - relativas a incentivos a demisséo voluntaria;

Il - derivadas da aplicagdo do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57 da
Constituicao;

IV - decorrentes de decisdo judicial e da competéncia de periodo anterior ao da
apuracdo a que se refere 0 § 2° do art. 18;

V - com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapé e Roraima, custeadas
com recursos transferidos pela Unido na forma dos incisos X111l e X1V do art. 21 da Constituicdo
e do art. 31 da Emenda Constitucional n° 19;

VI - com inativos, ainda que por intermedio de fundo especifico, custeadas por
recursos provenientes:

a) da arrecadacdo de contribuicdes dos segurados;

b) da compensacéo financeira de que trata o 8 9° do art. 201 da Constituicéo;

c) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal finalidade,
inclusive o produto da alienacdo de bens, direitos e ativos, bem como seu superavit financeiro.

8 2° Observado o disposto no inciso IV do § 1°, as despesas com pessoal decorrentes
de sentencas judiciais serdo incluidas no limite do respectivo Poder ou érgdo referido no art.
20.

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo podera exceder os seguintes
percentuais:

| - na esfera federal:

a) 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) para o Legislativo, incluido o
Tribunal de Contas da Unido;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciério;

c) 40,9% (quarenta inteiros e nove décimos por cento) para o Executivo,
destacando-se 3% (trés por cento) para as despesas com pessoal decorrentes do que dispdem os
incisos XIII e X1V do art. 21 da Constituicdo e o art. 31 da Emenda Constitucional n° 19,
repartidos de forma proporcional a média das despesas relativas a cada um destes dispositivos,
em percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros
imediatamente anteriores ao da publicacéo desta Lei Complementar;

d) 0,6% (seis décimos por cento) para o Ministério Publico da Unido;

Il - na esfera estadual:

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Estado;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

C) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;

d) 2% (dois por cento) para o Ministério Publico dos Estados;

I11 - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Municipio, quando houver;

b) 54% (cinqlienta e quatro por cento) para o Executivo.

8 1° Nos Poderes Legislativo e Judiciério de cada esfera, os limites serdo repartidos
entre seus 6rgédos de forma proporcional a média das despesas com pessoal, em percentual da
receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros imediatamente anteriores ao
da publicacdo desta Lei Complementar.

8 2° Para efeito deste artigo entende-se como 6rgéo:

| - 0 Ministério Publico;

I1- no Poder Legislativo:
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a) Federal, as respectivas Casas e 0 Tribunal de Contas da Uni&o;

b) Estadual, a Assembléia Legislativa e os Tribunais de Contas;

c) do Distrito Federal, a Camara Legislativa e o Tribunal de Contas do Distrito
Federal;

d) Municipal, a Camara de Vereadores e o Tribunal de Contas do Municipio,
quando houver;

I11 - no Poder Judiciério:

a) Federal, os tribunais referidos no art. 92 da Constituicéo;

b) Estadual, o Tribunal de Justica e outros, quando houver.

8 3% Os limites para as despesas com pessoal do Poder Judiciario, a cargo da Unido
por forca do inciso X111 do art. 21 da Constituicdo, serdo estabelecidos mediante aplicacdo da
regra do § 1°.

8 4° Nos Estados em que houver Tribunal de Contas dos Municipios, 0s percentuais
definidos nas alineas a e ¢ do inciso Il do caput serdo, respectivamente, acrescidos e reduzidos
em 0,4% (quatro décimos por cento).

8 5° Para os fins previstos no art. 168 da Constituicdo, a entrega dos recursos
financeiros correspondentes a despesa total com pessoal por Poder e 6rgdo sera a resultante da
aplicacdo dos percentuais definidos neste artigo, ou aqueles fixados na lei de diretrizes
orcamentarias.

8 6° (VETADO)

Subsecao Il
Do Controle da Despesa Total com Pessoal

Art. 21. E nulo de pleno direito: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei
Complementar n® 173, de 27/5/2020)

| - 0 ato que provoque aumento da despesa com pessoal e ndo atenda: (Inciso com
redacdo dada pela Lei Complementar n°® 173, de 27/5/2020)

a) as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar e o disposto no inciso
X111 do caput do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constituicdo Federal; e (Alinea acrescida pela
Lei Complementar n® 173, de 27/5/2020)

b) ao limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo;
(Alinea acrescida pela Lei Complementar n® 173, de 27/5/2020)

Il - 0 ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta)
dias anteriores ao final do mandato do titular de Poder ou érgdo referido no art. 20; (Inciso
acrescido pela Lei Complementar n® 173, de 27/5/2020)

Il - 0 ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a
serem implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do titular de Poder ou 6rgéo
referido no art. 20; (Inciso acrescido pela Lei Complementar n°® 173, de 27/5/2020)

IV - a aprovacdo, a edicdo ou a sancdo, por Chefe do Poder Executivo, por
Presidente e demais membros da Mesa ou 6rgao decisorio equivalente do Poder Legislativo,
por Presidente de Tribunal do Poder Judiciario e pelo Chefe do Ministério Publico, da Unido e
dos Estados, de norma legal contendo plano de alteracdo, reajuste e reestruturacdo de carreiras
do setor publico, ou a edicdo de ato, por esses agentes, para nomeacdo de aprovados em
concurso publico, quando: (Inciso acrescido pela Lei Complementar n°® 173, de 27/5/2020)

a) resultar em aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias
anteriores ao final do mandato do titular do Poder Executivo; ou (Alinea acrescida pela Lei
Complementar n® 173, de 27/5/2020)
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b) resultar em aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem
implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do titular do Poder Executivo.
(Alinea acrescida pela Lei Complementar n°® 173, de 27/5/2020)

8 1° As restrices de que tratam os incisos Il, Il e IV: (Paragrafo unico
transformado em 8 1° e com redacdo dada pela Lei Complementar n® 173, de 27/5/2020)

| - devem ser aplicadas inclusive durante o periodo de reconducéo ou reeleicéo para
0 cargo de titular do Poder ou 6rgéo autbnomo; e (Alinea acrescida pela Lei Complementar n°
173, de 27/5/2020)

Il - aplicam-se somente aos titulares ocupantes de cargo eletivo dos Poderes
referidos no art. 20. (Alinea acrescida pela Lei Complementar n® 173, de 27/5/2020)

8 2° Para fins do disposto neste artigo, serdo considerados atos de nomeacéo ou de
provimento de cargo publico aqueles referidos no § 1° do art. 169 da Constituicdo Federal ou
aqueles que, de qualquer modo, acarretem a criacdo ou o aumento de despesa obrigatoria.
(Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n°® 173, de 27/5/2020)

Art. 22. A verificacdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20
sera realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco
por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou 6rgéo referido no art. 20 que houver incorrido no
excesso:

I - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de remuneragdo a
qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinacéo legal ou contratual,
ressalvada a revisdo prevista no inciso X do art. 37 da Constituicao;

Il - criacdo de cargo, emprego ou funcéo;

I11 - alteracéo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de pessoal a qualquer
titulo, ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das
areas de educacdo, salde e seguranca;

V - contratagédo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 6° do art.
57 da Constituicdo e as situacOes previstas na lei de diretrizes orcamentarias.

LEI N°9.717, DE 27 DE NOVEMBRO DE 1998

Dispde sobre regras gerais para a organizacao e
o funcionamento dos regimes préprios de
previdéncia social dos servidores publicos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, dos militares dos Estados e do
Distrito Federal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 3° As aliquotas de contribuigdo dos servidores ativos dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios para 0s respectivos regimes proprios de previdéncia social ndo seréo
inferiores as dos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, devendo ainda ser observadas,
no caso das contribuicdes sobre os proventos dos inativos e sobre as pensdes, as mesmas
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aliquotas aplicadas as remuneracGes dos servidores em atividade do respectivo ente estatal.
(Artigo com redacdo dada pela Lei n°® 10.887, de 18/6/2004)

Art. 4° (Revogado pela Lei n° 10.887, de 18/6/2004)

LEI N°9.796, DE 5 DE MAIO DE 1999

Dispde sobre a compensacao financeira entre o
Regime Geral de Previdéncia Social e o0s
regimes de previdéncia dos servidores da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, nos casos de contagem reciproca
de tempo de contribuicdo para efeito de
aposentadoria, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A compensacao financeira entre 0 Regime Geral de Previdéncia Social e 0s
regimes proprios de previdéncia social dos servidores da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, na hipotese de contagem reciproca de tempos de contribuicao,
obedecera as disposicdes desta Lei.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| - regime de origem: o regime previdenciario ao qual o segurado ou servidor
publico esteve vinculado sem que dele receba aposentadoria ou tenha gerado pensao para seus
dependentes;

Il - regime instituidor: o regime previdenciario responsavel pela concessdo e
pagamento de beneficio de aposentadoria ou pensdo dela decorrente a segurado ou servidor
publico ou a seus dependentes com cOmputo de tempo de contribuicdo no ambito do regime de
origem.

8§ 1° Os regimes proprios de previdéncia de servidores da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios sé serdo considerados regimes de origem quando o Regime
Geral de Previdéncia Social for o regime instituidor.

8 2° Na hipdtese de o regime proprio de previdéncia de servidor publico ndo possuir
personalidade juridica prépria, atribuem-se ao respectivo ente federado as obrigacdes e direitos
previstos nesta Lei.

FIM DO DOCUMENTO
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