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PROJETO DE LEI N° , DE 2021
(Da Comissao de Legislacao Participativa)
(ORIGEM: SUG N° 176 DE 2018)
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Dispbe sobre a logistica reversa de
Oleos e gorduras de uso culinario.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 33 da Lei n°® 12.305, de 02 de agosto de 2010,
passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

Art. 33. ..o

§ 3° Sem prejuizo de exigéncias especificas fixadas em
lei ou regulamento, em normas estabelecidas pelos 6rgéos do
Sisnama e do SNVS, ou em acordos setoriais e termos de
compromisso firmados entre o poder publico e o setor
empresarial, cabe aos fabricantes, importadores, distribuidores
e comerciantes dos produtos a que se referem os incisos Il, I,
V, VI e VIl ou dos produtos e embalagens a que se referem os
incisos | e IV do caput e o § 1° tomar todas as medidas
necessarias para assegurar a Iimplementacdo e a
operacionalizagdo do sistema de logistica reversa sob seu
encargo, consoante o estabelecido neste artigo, podendo,

entre outras medidas:

§ 4° Os consumidores deverdo efetuar a devolugéo apos

0 USso, aos comerciantes ou distribuidores, dos produtos e das

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Waldenor Pereira
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embalagens a que se referem os incisos | a VIl do caput, e de
outros produtos ou embalagens objeto de logistica reversa, na

forma do § 1°.
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§ 9° No caso dos produtos listados no inciso VIl do caput,

devem ser observadas as seguintes condigoes especificas:

| — serdo concedidos prazos de adequacéo para a criagdo
de postos de coleta, campanhas educativas e divulgagdo de
lista de pessoas fisicas e juridicas que realizem seu tratamento

e aproveitamento, conforme regulamento;

Il — serdo elaborados estudos de impacto ambiental e
econémico pelo poder publico, em parceria com o setor
empresarial, a fim de identificar as melhores relagbes entre
viabilidade de implantagdo da logistica reversa e ganhos

ambientais;

Ill — a logistica reversa sera implementada de forma
gradativa nos municipios, levando-se em consideracdo seus
respectivos aspectos populacionais, econémicos, de saude

publica e saneamento basico, na forma do requlamento;

IV — o sistema de logistica reversa contara com a
participagéo de todos os entes do setor empresarial envolvidos
na produgdo, comercializagdo e reaproveitamento dos 6leos e
gorduras culinarios, sendo 0s custos e obrigagbes necessarios
a implementagao acordados e definidos no estudo de impacto

ambiental e econémico de que trata o inciso Il;

V — os prestadores dos servicos de abastecimento de
agua e de esgotamento sanitario atuardo em conjunto com o
setor empresarial no desenvolvimento de campanhas
educativas para o descarte adequado dos oleos e gorduras de

uso culinario. (NR)”
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Art. 2° Esta lei entra em vigor na data da sua publicagao.

Sala da Comissao, em 10 de maio de 2021.

—
N
()
@\
~~
(@)
™~
N~
—
(-
—1
(e

©
»
4]
:
o)
o
™~
—
—
o
)
N
~
N
o
~
—
—
o
pige]
O
©
3
C
1]
%]
1)
b
o
<

Deputado WALDENOR PEREIRA
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Waldenor Pereira
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD218373318200

4



SUGESTAO N.° 176, DE 2018

(Da Associacao Energia Solar Ocidental-Asfour ES0-A)

Sugere projeto de lei que dispbe sobre "logistica reversa de oOleo de
cozinha e lubrificantes para motorizados".
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COMISSAO DE LEGISLAGAO PARTICIPATIVA

SUGESTAO N° 176, DE 2018

Sugere projeto de lei que dispde sobre
"logistica reversa de O6leo de cozinha e
lubrificantes para motorizados".

Autora: ASSOCIAGAO ENERGIA SOLAR
OCIDENTAL-ASFOUR ESO-A

Relator: Deputado GENERAL PETERNELLI

| - RELATORIO

A Associacao Energia Solar Ocidental sugere projeto de lei,

dispondo sobre a logistica reversa de 6leo de cozinha.

O autor da sugestao justifica a proposi¢cao elencando os danos

ambientais causados pela disposi¢cao inadequada do referido produto.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Ab initio, antes de discorrer acerca da Sugestdo apresentada
pela Associacao em epigrafe, impende salientar que a proposicao se refere a

um importante segmento: 0 meio ambiente.

Nessa area, o Brasil se destaca com uma referéncia mundial,
tendo preservado, aproximadamente, 64% (sessenta por cento) de suas matas

nativas.

A legislacdo ambiental patria € uma das mais severas do
mundo e é nesse contexto que se insere a Sugestdo sub examine, a qual

objetiva dispor sobre a logistica reversa de 6leo de cozinha. Afinal, esses

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. General Peternelli
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produtos, se dispostos no ambiente de forma inadequada, podem, de fato

causar sérios danos ambientais.

A poluicado gerada pelo descarte de 1 t/dia de déleo usado para
0 solo ou cursos d’agua equivale ao esgoto doméstico de 40 mil habitantes. A
queima indiscriminada do 6leo lubrificante usado, sem tratamento prévio de
desmetalizagdo, gera emissdes significativas de Oxidos metalicos, além de

outros gases téxicos, como a dioxina e 6xidos de enxofre.

O mesmo se aplica ao 6leo de cozinha: 1 litro de 6leo usado
pode poluir cerca de 1 milhdo de litros de agua, o que é aproximadamente

consumido por uma pessoa em 14 anos.

Destaca-se, ainda, que a coleta, tratamento e disposicao
adequada dos Oleos lubrificantes ja estdo devidamente regulados pela
legislagdo em vigor. O art. 33 da Lei n° 12.305, de 2010 (Lei da Politica

Nacional de Residuos Sdlidos), diz o seguinte (grifo nosso):

Art. 33. Sdo obrigados a estruturar e implementar sistemas
de logistica reversa, mediante retorno dos produtos apds o uso
pelo consumidor, de forma independente do servigo publico de
limpeza urbana e de manejo dos residuos sdlidos, os

fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes de:

| - agrotoxicos, seus residuos e embalagens, assim como
outros produtos cuja embalagem, apds o uso, constitua residuo
perigoso, observadas as regras de gerenciamento de residuos
perigosos previstas em lei ou regulamento, em normas
estabelecidas pelos 6rgaos do Sisnama, do SNVS e do Suasa,

ou em normas técnicas;
Il - pilhas e baterias;
lll - pneus;

IV - d6leos lubrificantes, seus residuos e embalagens:

V - lampadas fluorescentes, de vapor de s6dio e mercurio e

de luz mista;
VI - produtos eletroeletronicos e seus componentes.

O mesmo, entretanto, ndo se pode dizer dos 6leos de cozinha,
que carecem ainda de uma legislacao propria.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. General Peternelli
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Convém observar que o tema foi ja objeto de duas proposi¢des
no Parlamento, uma no Senado Federal, o Projeto de Lei n® 75, de 2017, e
outra na Camara dos Deputados, o Projeto de Lei n°® 2222, de 2015. Por razdes
regimentais, ambas as proposi¢des foram definitivamente arquivadas, néo
antes, porém, de suscitarem um amplo debate sobre a matéria, especialmente

no Senado, cujos resultados convém recuperar.

No competente parecer ao PLS n° 75/2017, o Senador
Cristovam Buarque fez consideragdes extremamente pertinentes, que tomamos

a liberdade de aqui reproduzir:

“Quando despejados em pias e ralos, os Oleos e as
gorduras entopem as instalagbes sanitarias (em especial, as
caixas de gordura) e as redes de esgotos das cidades,
elevando os custos de manutencdo dessas redes. Quando
langados no meio ambiente, tais substéncias, em fungéo de
sua elevada carga orgénica, provocam a multiplicagcdo de
micro-organismos aerobicos que degradam o material orgénico
e consomem o oxigénio dissolvido na agua, podendo provocar
a morte da fauna aquatica. Além disso, o Oleo vegetal disperso
em agua forma uma fina camada superficial de maior
viscosidade que prejudica a aeragdo da agua pela agdo do
vento e reduz a penetracdo da luz que seria utilizada por
organismos  fotossintéticos. = Segundo  estimativas da
Companhia de Saneamento Basico do Estado de S&o Paulo
(SABESP), um litro de 6leo de fritura polui mais de 25.000 litros

de agua.

Embora existam no Brasil algumas iniciativas de
reciclagem dos Oleos e gorduras de uso culinario, muitas
lideradas por companhias de saneamento, 6rgdos ambientais e
organizagbes ndo governamentais, € preciso mais
engajamento, principalmente dos fabricantes, para que a
reciclagem dessas substéncias se dé de forma sistematica e

organizada em nosso Pais.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. General Peternelli
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Por fim, entendemos que o projeto pode ser aprimorado
com emenda que inclui incisos ao § 9° a ser acrescentado ao
art. 33 da Lei n° 12.305, de 2010, no intuito de tornar mais

viavel a implementagdo da logistica reversa para Oleos e

=>SUG 176/2018 CLP
PRLNn.1

Apresentacdo: 27/04/2021 11:54 - CLP
PRL 1 CLP

gorduras de uso culinario.

A primeira modificagdo que propomos € a previsdo de
elaboracéo de estudos de impacto ambiental e econbémico pelo
poder publico, em parceria com o setor empresarial, para a
implantagdo do acordo setorial, a fim de identificar as melhores
relagées entre viabilidade de implantagdo da logistica reversa e

ganhos ambientais.

Em segundo lugar, sugerimos que a logistica reversa seja
implementada de forma gradativa nos municipios, levando em
consideragcdo seus aspectos populacionais, econémicos, de
saude publica e saneamento basico, critérios que serdo melhor
definidos em regulamento, devido as dificuldades logisticas de
implementagdo, principalmente nos pequenos municipios

situados nas regiées Norte e Nordeste do Pais.

Propomos também a participacdo dos prestadores dos
servigos de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario
— grandes beneficiarios dessa logistica — no desenvolvimento
de campanhas educativas para o descarte adequado dos 6leos
e gorduras de uso culinario, em parceria com o Ssetor
empresarial. Alem disso, € de suma importancia que o sistema
de logistica reversa conte com a participagéo de todos os entes
do setor empresarial envolvidos na produg¢éo, comercializagao
e reaproveitamento dos Oleos e gorduras culinarios, evitando
que a responsabilidade pela logistica reversa recaia somente

sobre um setor.

Por fim, sugerimos que o estabelecimento de parcerias
com o setor privado para viabilizacdo e implementacdo da

logistica reversa, bem como a inclusdo, nos contratos de

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. General Peternelli
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concessdo de servicos publicos de saneamento, de
mecanismos que incentivem a disposi¢do final ambientalmente

adequada de Oleos e gorduras vegetais e animais.”

Como se pode constatar, a matéria foi objeto de profundo
estudo e amplo debate e € de se lamentar que sua tramitagdo tenha sido
abortada por razdes regimentais, o que pode ser corrigido com a recuperagao

das propostas formuladas por meio da apresentacdo de uma nova proposigao.

Assim, em conformidade com o que determina o art. 254 do
Regimento Interno, com a redagao dada pela Resolucédo n® 21, de 2001, e o
art. 8° do Regulamento Interno deste Orgdo Técnico, cabe a esta Comissao de
Legislativa Participativa apreciar a admissibilidade da Sugestdo n° 176 de

2018, de forma que a matéria retorne a discussao no ambito do parlamentar.

Nesse ponto, ressalta-se que a ASSOCIACAO ENERGIA
SOLAR OCIDENTAL-ASFOUR ESO-A atende as exigéncias do art. 2° do
Regulamento Interno deste colegiado e que a Sugestdo foi encaminhada de

maneira correta pela entidade proponente.

Em face do exposto, considerando a regularidade da
apresentacao e a importancia do tema, votamos, em atendimento ao proposto
pela ASSOCIACAO ENERGIA SOLAR OCIDENTAL-ASFOUR ESO-A, pela

aprovagao da Sugestao 176, de 2018, na forma do Projeto de Lei anexo.
Sala da Comisséo, em de de 2021.

Deputado GENERAL PETERNELLI
Relator

2021-3874
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COMISSAO DE LEGISLAGAO PARTICIPATIVA

>SUG 176/2018 CLP

PRLnNn.1

PROJETO DE LEI N° , DE 2019

Apresentacdo: 27/04/2021 11:54 - CLP
PRL 1 CLP

Dispbe sobre a logistica reversa de
Oleos e gorduras de uso culinario.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 33 da Lei n°® 12.305, de 02 de agosto de 2010,

passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

Art. 33. ...

§ 3° Sem prejuizo de exigéncias especificas fixadas em
lei ou regulamento, em normas estabelecidas pelos 6rgéos do
Sisnama e do SNVS, ou em acordos setoriais e termos de
compromisso firmados entre o poder publico e o setor
empresarial, cabe aos fabricantes, importadores, distribuidores
e comerciantes dos produtos a que se referem os incisos Il, I,
V, VI e VIl ou dos produtos e embalagens a que se referem o0s
incisos | e IV do caput e o § 1° tomar todas as medidas
necessarias para assegurar a Iimplementacdo e a
operacionalizagdo do sistema de logistica reversa sob seu
encargo, consoante o estabelecido neste artigo, podendo,

entre outras medidas:

§ 4° Os consumidores deveréo efetuar a devolugdo apos

0 Uso, aos comerciantes ou distribuidores, dos produtos e das

embalagens a que se referem os incisos | a VIl do caput, e de

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. General Peternelli
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outros produtos ou embalagens objeto de logistica reversa, na

forma do § 1°.

>SUG 176/2018 CLP
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§ 9° No caso dos produtos listados no inciso VIl do caput,

devem ser observadas as segquintes condi¢bes especificas:

| — seréo concedidos prazos de adequacao para a criagdo
de postos de coleta, campanhas educativas e divulgagdo de
lista de pessoas fisicas e juridicas que realizem seu tratamento

e aproveitamento, conforme regulamento;

Il — serdo elaborados estudos de impacto ambiental e
econbmico pelo poder publico, em parceria com o setor
empresarial, a fim de identificar as melhores relagbes entre
viabilidade de implantacdo da logistica reversa e ganhos

ambientais;

lll — a logistica reversa sera implementada de forma
gradativa nos municipios, levando-se em consideracdo seus
respectivos aspectos populacionais, econémicos, de saude

publica e saneamento basico, na forma do requlamento;

IV — o sistema de logistica reversa contara com a
participagéo de todos os entes do setor empresarial envolvidos
na produgdo, comercializagdo e reaproveitamento dos oleos e
gorduras culinarios, sendo os custos e obrigagbes necessarios
a implementagéo acordados e definidos no estudo de impacto

ambiental e econémico de que trata o inciso Il;

V — o0s prestadores dos servicos de abastecimento de
agua e de esgotamento sanitario atuardo em conjunto com o
setor empresarial no desenvolvimento de campanhas
educativas para o descarte adequado dos Oleos e gorduras de

uso culinario. (NR)”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data da sua publicagao.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. General Peternelli
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Sala da Comissao, em de de 2021.

>SUG 176/2018 CLP

PRLnNn.1

Deputado GENERAL PETERNELLI
Relator

Apresentacdo: 27/04/2021 11:54 - CLP
PRL 1 CLP

2021-3874
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE LEGISLAGAO PARTICIPATIVA

SUGESTAO N° 176, DE 2018

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Legislacdo Participativa, em reunido
extraordindria realizada hoje, concluiu pela aprovacao da Sugestdo n° 176/2018, na
forma do Projeto de Lei apresentado pelo Relator, Deputado General Peternelli.

Sala da Comissao, em 4 de maio de 2021.

Deputado WALDENOR PEREIRA
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Waldenor Pereira
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N° 12.305, DE 2 DE AGOSTO DE 2010
Institui a Politica Nacional de Residuos
Solidos; alteraa Lei n°9.605, de 12 de fevereiro
de 1998; e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
TITULO 11l
DAS DIRETRIZES APLICAVEIS AOS RESIDUOS SOLIDOS

CAPITULO 111
DAS RESPONSABILIDADES DOS GERADORES E DO PODER PUBLICO
Secéo 11
Da Responsabilidade Compartilhada

Art. 33. Sdo obrigados a estruturar e implementar sistemas de logistica reversa,
mediante retorno dos produtos apds o uso pelo consumidor, de forma independente do servigo
publico de limpeza urbana e de manejo dos residuos sélidos, os fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes de:

| - agrotoxicos, seus residuos e embalagens, assim como outros produtos cuja
embalagem, ap6s o uso, constitua residuo perigoso, observadas as regras de gerenciamento de
residuos perigosos previstas em lei ou regulamento, em normas estabelecidas pelos 6rgaos do
Sisnama, do SNVS e do Suasa, ou em normas técnicas;

Il - pilhas e baterias;

Il - pneus;

IV - 6leos lubrificantes, seus residuos e embalagens;

V - lampadas fluorescentes, de vapor de sodio e mercurio e de luz mista;

VI - produtos eletroeletrdnicos e seus componentes.

8 1° Na forma do disposto em regulamento ou em acordos setoriais e termos de
compromisso firmados entre o poder publico e o setor empresarial, 0s sistemas previstos no
caput serdo estendidos a produtos comercializados em embalagens plasticas, metalicas ou de
vidro, e aos demais produtos e embalagens, considerando, prioritariamente, o0 grau e a extensao
do impacto a satde publica e ao meio ambiente dos residuos gerados.

8 2° A definicdo dos produtos e embalagens a que se refere o § 1° considerard a
viabilidade técnica e econémica da logistica reversa, bem como o grau e a extensdo do impacto
a saude publica e ao meio ambiente dos residuos gerados.

8 3° Sem prejuizo de exigéncias especificas fixadas em lei ou regulamento, em
normas estabelecidas pelos érgdos do Sisnama e do SNVS, ou em acordos setoriais e termos de
compromisso firmados entre o poder publico e o setor empresarial, cabe aos fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes dos produtos a que se referem os incisos I, 111, V
e VI ou dos produtos e embalagens a que se referem os incisos | e IV do caput e o 8 1° tomar
todas as medidas necessarias para assegurar a implementagdo e operacionalizacdo do sistema

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5760
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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de logistica reversa sob seu encargo, consoante o estabelecido neste artigo, podendo, entre
outras medidas:

| - implantar procedimentos de compra de produtos ou embalagens usados;

Il - disponibilizar postos de entrega de residuos reutilizaveis e reciclaveis;

Il - atuar em parceria com cooperativas ou outras formas de associacdo de
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis, nos casos de que trata o § 1°.

8 4° Os consumidores deverdo efetuar a devolugdo apds o uso, aos comerciantes ou
distribuidores, dos produtos e das embalagens a que se referem os incisos | a VI do caput, e de
outros produtos ou embalagens objeto de logistica reversa, na forma do § 1°.

8 5° Os comerciantes e distribuidores deveréo efetuar a devolugédo aos fabricantes
ou aos importadores dos produtos e embalagens reunidos ou devolvidos na forma dos 88 3° e
4°,

8 6° Os fabricantes e os importadores dardo destinagcdo ambientalmente adequada
aos produtos e as embalagens reunidos ou devolvidos, sendo o rejeito encaminhado para a
disposicdo final ambientalmente adequada, na forma estabelecida pelo érgdo competente do
Sisnama e, se houver, pelo plano municipal de gestao integrada de residuos sélidos.

8§ 7° Se o titular do servico publico de limpeza urbana e de manejo de residuos
solidos, por acordo setorial ou termo de compromisso firmado com o setor empresarial,
encarregar-se de atividades de responsabilidade dos fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes nos sistemas de logistica reversa dos produtos e embalagens a que se refere este
artigo, as acdes do poder publico serdo devidamente remuneradas, na forma previamente
acordada entre as partes.

8 8° Com excecdo dos consumidores, todos os participantes dos sistemas de
logistica reversa manterdo atualizadas e disponiveis ao 6rgdo municipal competente e a outras
autoridades informacg6es completas sobre a realizacdo das agdes sob sua responsabilidade.

Art. 34. Os acordos setoriais ou termos de compromisso referidos no inciso 1V do
caput do art. 31 e no 8 1° do art. 33 podem ter abrangéncia nacional, regional, estadual ou
municipal.

8 1° Os acordos setoriais e termos de compromisso firmados em ambito nacional
tém prevaléncia sobre os firmados em ambito regional ou estadual, e estes sobre os firmados
em ambito municipal.

8 2° Na aplicacdo de regras concorrentes consoante o § 1°, os acordos firmados com
menor abrangéncia geogréafica podem ampliar, mas ndo abrandar, as medidas de prote¢do
ambiental constantes nos acordos setoriais e termos de compromisso firmados com maior
abrangéncia geogréafica.

FIM DO DOCUMENTO
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