CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 8.503-A, DE 2017

(Do Sr. Edmilson Rodrigues)

Altera a Lei n° 12.527, de 18 de Novembro de 2011 (Lei de Acesso a
Informacéo), para tornar expresso o direito de obter informacdes relativas
a aquisicdo e funcionamento de softwares, hardwares e codigos
mediadores de funcbes publicas e tornar obrigatoria a disponibilizacéo
dos codigos-fonte dos algoritmos utilizados para a distribuicdo de
processos nos 6rgaos do Poder Judiciario; tendo parecer da Comissao de
Trabalho, de Administracéo e Servico Publico, pela aprovacéo deste e da
Emenda apresentada, com substitutivo (relator: DEP. KIM KATAGUIRI).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO; E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servi¢o Publico:
- Emenda apresentada
- Parecer do relator
- 1° Substitutivo oferecido pelo relator
- Complementacao de voto
- 2° Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comisséao
- Substitutivo adotado pela Comisséao
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O Congresso Nacional decreta:

Art.1° A Lei 12.527, de 18 de Novembro de 2011, passa a vigorar com 0S

acréscimos:

VIII — informacéo e detalhamento técnico relativos a criagdo, aquisi¢cao, configuracao,
manutencdo e funcionamento de softwares, hardwares e codigos mediadores de

quaisquer fungdes publicas” (NR)

IX — No caso dos 6rgaos do Poder Judiciario, disponibilizar os cdédigos-fontes
auditaveis de quaisquer algoritmos ou sistema automatizado empregado, inclusive
para distribuicdo de processos, bem como dos parametros e estatisticas que informam

seus funcionamentos.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entre em vigor na data de sua publicacao.

Justificacao

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil assegura que todos
tém direito a receber dos 6rgaos publicos informacdes de seu interesse particular,
coletivo e geral (Art.5°, XXXIIIl). Recentemente, a legislacdo brasileira fez avancos
importantes ao regulamentar esse direito por meio de instrumentos como a Lei
Complementar N° 131/2009, a “Lei da Transparéncia” e, mais recentemente, por meio
da Lei 12.527/2011, a “Lei de Acesso a Informagéao”.
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Com o avanco da tecnologia da informacdo, dos governos em rede e dos
mecanismos de transparéncia possibilitados pela internet novos desafios e solugbes
sao colocados para a transparéncia e a disponibilizagéo de informacdes de interesse
coletivo e geral da populacéao.

E crescente, por exemplo, a importancia dos algoritmos na solucédo de
problemas e estabelecimento de comandos centrais a consecucdo das atividades
publicas dos trés poderes da Republica. Segundo Lawrence Lessig, professor da
escola de Direito de Harvard, em obra intitulada “O Cdédigo”, programas de
computador ("codigos") sdo cada vez mais responsaveis por embutir neles regras que
regulam o destino de milhdes de pessoas, todos os dias.

Justamente por conta dessa importancia, um numero cada vez maior de
especialistas, dentre eles o jurista Ronaldo Lemos, da Universidade do Estado do Rio
de Janeiro, defendem que esses “cddigos”, e seu ambito de funcionamento, sejam
“conhecidos, transparentes e auditaveis”?. Da mesma forma, lvar Hartmann e Daniel
Chada, ambos da FGV-RJ, afirmam que “a transparéncia de dados, dentro ou fora do
Judiciario, € pressuposto geral da administragdo publica” e, por isso, o sigilo deveria
ser proibido quando se trata de “informacdo necessaria a tutela judicial ou
administrativa de direitos fundamentais™.

Imbuido dessas consideracfes, esse projeto visa dar um passo adiante no
aprofundamento da transparéncia e controle dos Poderes Constituidos, contribuindo
para que essa transparéncia alcance novos conceitos e desafios colocados, como as
funcdes publicas mediadas por “cédigos”, a exemplo da distribuicdo de processos no
ambito do Poder Judiciério.

Trata-se, na verdade, de mudanca incremental que visa potencializar preceitos
ja configurados tanto na Constituicdo Federal quanto na legislacao infraconstitucional,
a exemplo, respectivamente, dos ja citados Art.5°, XXXIlll da Constituicdo e do
disposto na Lei 12527/2011, que ora se emenda.

O projeto, dessa maneira, visa tornar expresso aquilo que ja é um dos preceitos
fulcrais da Lei do Acesso a Informacgao, “a publicidade como preceito legal e o sigilo

como excegao” (Art.3° 1), além de erigir a norma infraconstitucional preocupacdes que

1 Disponivel em http://codev2.cc/download+remix/Lessig-Codev2.pdf, acesso em 03/07/2017.
2 Disponivel em http://www.conjur.com.br/2017-fev-O6/ronaldo-lemos-falta-auditabilidade-algoritmo-
supremo, acesso em 03/07/2017.
3 Disponivel em https://jota.info/colunas/supra/distribuicao-dos-processos-no-supremo-e-realmente-
aleatoria-25072016, acesso em 03/07/2017.
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ja se encontram tuteladas, por exemplo, no regimento interno da Suprema Corte, que
diz em seu Art.66, § 1°, RISTF, que diz que “O sistema informatizado de distribuicéo
automéatica e aleatéria de processos é publico, e seus dados sdo acessiveis aos
interessados”, estendendo, dessa maneira, essa preocupagao para outros 6rgaos do
mesmo poder.

O objetivo, portanto, € conferir maior seguranca juridica ao controle dos
poderes constituidos exercido pelos cidadaos, além de promover a prépria interagdo
entre o Poder Publico e seus constituintes, potencializando suas atividades e
conferindo maior legitimidade as suas acfes por meio da transparéncia praticada de
oficio, nos termos da lei.

Conto com o apoio dos ilustres Pares.
Sala das Sessofes, em 05 de agosto de 2017.

Deputado EDMILSON RODRIGUES

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constitui¢do da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS
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CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta
Constituicao;

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude
de lei;

I11 - ninguém seré& submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - € livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizacéo
por dano material, moral ou a imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecédo aos locais de culto e a
suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacdo coletiva;

VIII - ninguém serd privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
conviccgdo filosofica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacao legal a todos
imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacdo, independentemente de censura ou licenca;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagéo;

Xl - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinagé&o judicial;

XII - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicacoes telegréaficas, de
dados e das comunicacg6es telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses
e na forma que a lei estabelecer para fins de investigacao criminal ou instrugédo processual penal;

XII - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificacdes profissionais que a lei estabelecer;

XIV - é assegurado a todos o acesso a informacao e resguardado o sigilo da fonte,
guando necessario ao exercicio profissional;

XV - € livre a locomocao no territério nacional em tempo de paz, podendo qualquer
pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para o mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade
competente;

XVII - ¢é plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de carater
paramilitar;

XVIII - a criagdo de associacgdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associacdes sO poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o transito em julgado;

XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;
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XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcgéo social;

XXV - a lei estabeleceréd o procedimento para desapropriacdo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro,
ressalvados os casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar de
propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizacéo ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo sera objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua atividade
produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizagdo, publicacdo ou
reproducéo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participacOes individuais em obras coletivas e a reproducdo da
Imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscaliza¢do do aproveitamento econdmico das obras que criarem ou
de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representacdes sindicais e
associativas;

XXIX - a lei assegurard aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizacdo, bem como protecao as criac@es industriais, a propriedade das marcas, aos
nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e o
desenvolvimento tecnoldgico e econdmico do Pais;

XXX - ¢é garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessdo de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do conjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que ndo lhes seja mais
favoravel a lei pessoal do de cujus ;

XXXII - o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXX - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informacdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado;

XXXV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos poderes publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certiddes em reparticGes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situacGes de interesse pessoal;

XXXV - a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

XXXVII - ndo havera juizo ou tribunal de excegéo;

XXXVIII - é reconhecida a institui¢do do juri, com a organizacao que Ihe der a lei,
assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacgdes;

C) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;
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XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacdo legal;

XL - a lei penal ndo retroagird, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punira qualquer discriminacdo atentatoria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII - a pratica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a
pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a
pratica da tortura, o tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo 0os mandantes, 0s executores e 0s que, podendo
evita-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiancavel e imprescritivel a acdo de grupos armados, civis
ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado democratico;

XLV - nenhuma pena passard da pessoa do condenado, podendo a obrigacdo de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulara a individualizacdo da pena e adotard, entre outras, as
seguintes:

a) privacéo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;

d) prestacdo social alternativa;

e) suspens&o ou interdigéo de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de carater perpétuo;

c) de trabalhos forcados;

d) de banimento;

€) Cruéis;

XLVIII - a pena sera cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral,

L - as presidiarias serdo asseguradas condi¢des para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacéo;

LI - nenhum brasileiro serd extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturalizacdo, ou de comprovado envolvimento em trafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo sera concedida extradicao de estrangeiro por crime politico ou de opiniao;

LI - ninguém seré processado nem sentenciado sendo pela autoridade competente;

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral
sdo assegurados o contraditério e a ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatoria;

LVIII - o civilmente identificado ndo sera submetido a identificacdo criminal, salvo
nas hipdteses previstas em lei;

LIX - sera admitida acdo privada nos crimes de acdo publica, se esta ndo for
intentada no prazo legal;
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LX - a lei sO podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém serd preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao militar ou
crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso sera informado de seus direitos, entre 0s quais 0 de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisdo ou por
seu interrogatorio policial;

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciéria;

LXVI - ninguém serd levado a prisdo ou nela mantido quando a lei admitir a
liberdade proviséria, com ou sem fianca;

LXVII - ndo haverd prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntario e inescusavel de obrigacdo alimenticia e a do depositario infiel;

LXVIII - conceder-se-4 habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar
ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomocéo, por ilegalidade ou
abuso de poder;

LXIX - conceder-se-a mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data , quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribui¢es
do poder publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional;

b) organizacdo sindical, entidade de classe ou associacdo legalmente constituida e
em funcionamento h& pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;

LXXI - conceder-se-& mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne invidvel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-4 habeas data :

a) para assegurar o conhecimento de informac@es relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater publico;

b) para a retificacdo de dados, quando ndo se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;

LXXIII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor acdo popular que vise a
anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade
administrativa, a0 meio ambiente e ao patriménio histérico e cultural, ficando o autor, salvo
comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do énus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizara o condenado por erro judiciario, assim como o que
ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certidao de 6bito;

LXXVII - séo gratuitas as a¢Oes de habeas corpus e habeas data , e, na forma da
lei, os atos necessarios ao exercicio da cidadania.
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LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel
duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacéo. (Inciso acrescido
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacéo

imediata.

8 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que
a Republica Federativa do Brasil seja parte.

8 3° Os tratados e conveng0es internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

8 4° O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja criagdo
tenha manifestado adesdo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (Artigo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 90, de 2015)

LEI N° 12.527, DE 18 DE NOVEMBRO DE 2011

Regula o acesso a informagbes previsto no
inciso XXXIII do art. 5°, no inciso Il do § 3° do
art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituicdo
Federal; altera a Lei n° 8.112, de 11 de
dezembro de 1990; revogaa Lein®11.111, de 5
de maio de 2005, e dispositivos da Lei n® 8.159,
de 8 de janeiro de 1991; e d& outras
providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
DECRETA:

CAPI':FULO 1 N
DO ACESSO A INFORMACOES E DA SUA DIVULGACAO

Art. 3° Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o direito
fundamental de acesso a informacdo e devem ser executados em conformidade com os
principios basicos da administracdo publica e com as seguintes diretrizes:

| - observéancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como excecao;

Il - divulgacdo de informacdes de interesse publico, independentemente de
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solicitagOes;

Il - utilizacdo de meios de comunicacdo viabilizados pela tecnologia da
informacao;

IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na administracéo
publica;

V - desenvolvimento do controle social da administracdo publica.

Art. 4° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| - informacdo: dados, processados ou ndo, que podem ser utilizados para producéo
e transmissao de conhecimento, contidos em qualquer meio, suporte ou formato;

Il - documento: unidade de registro de informacdes, qualquer que seja o suporte ou
formato;

111 - informac&o sigilosa: aquela submetida temporariamente a restricdo de acesso
publico em razéo de sua imprescindibilidade para a seguranca da sociedade e do Estado;

IV - informacdo pessoal: aquela relacionada a pessoa natural identificada ou
identificavel;

V - tratamento da informacéo: conjunto de acOes referentes a producao, recepcao,
classificacdo, utilizacdo, acesso, reproducdo, transporte, transmissdo, distribuicéo,
arquivamento, armazenamento, eliminacéo, avaliagéo, destinacdo ou controle da informagé&o;

VI - disponibilidade: qualidade da informacdo que pode ser conhecida e utilizada
por individuos, equipamentos ou sistemas autorizados;

VII - autenticidade: qualidade da informacdo que tenha sido produzida, expedida,
recebida ou modificada por determinado individuo, equipamento ou sistema;

VIII - integridade: qualidade da informacdo ndo modificada, inclusive quanto a
origem, transito e destino;

IX - primariedade: qualidade da informacdo coletada na fonte, com 0 maximo de
detalhamento possivel, sem modificaces.

CAPITULO I )
DO ACESSO A INFORMAGOES E DA SUA DIVULGAGCAO

Art. 7° O acesso a informacdo de que trata esta Lei compreende, entre outros, 0s
direitos de obter:

| - orientacdo sobre os procedimentos para a consecucao de acesso, bem como sobre
o local onde poderé ser encontrada ou obtida a informacao almejada;

Il - informacdo contida em registros ou documentos, produzidos ou acumulados por
seus Orgdos ou entidades, recolhidos ou ndo a arquivos publicos;

Il - informacdo produzida ou custodiada por pessoa fisica ou entidade privada
decorrente de qualquer vinculo com seus 6rgdos ou entidades, mesmo que esse vinculo ja tenha
cessado;

IV - informagdo primaria, integra, auténtica e atualizada;

V - informacdo sobre atividades exercidas pelos érgdos e entidades, inclusive as
relativas a sua politica, organizacao e servicos;

VI - informacdo pertinente & administracdo do patriménio publico, utilizacdo de
recursos publicos, licitacdo, contratos administrativos; e

VII - informacdo relativa:

a) aimplementacdo, acompanhamento e resultados dos programas, projetos e

acOes dos Orgdos e entidades publicas, bem como metas e indicadores
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propostos;

c) ao resultado de inspecdes, auditorias, prestacdes e tomadas de contas
realizadas pelos 6rgdos de controle interno e externo, incluindo prestacdes de
contas relativas a exercicios anteriores.

§ 1° O acesso a informacdo previsto no caput ndo compreende as informacdes
referentes a projetos de pesquisa e desenvolvimento cientificos ou tecnoldgicos cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado.

8 2° Quando ndo for autorizado acesso integral a informagdo por ser ela
parcialmente sigilosa, é assegurado 0 acesso a parte ndo sigilosa por meio de certidao, extrato
ou copia com ocultacdo da parte sob sigilo.

§ 3° O direito de acesso aos documentos ou as informacdes neles contidas utilizados
como fundamento da tomada de decisao e do ato administrativo serd assegurado com a edicao
do ato decisorio respectivo.

8 4° A negativa de acesso as informages objeto de pedido formulado aos 6rgéos e
entidades referidas no art. 1o, quando ndo fundamentada, sujeitara o responsavel a medidas
disciplinares, nos termos do art. 32 desta Lei.

8§ 5° Informado do extravio da informacédo solicitada, podera o interessado requerer
a autoridade competente a imediata abertura de sindicancia para apurar o desaparecimento da
respectiva documentacéo.

8 6° Verificada a hipotese prevista no 8§ 5° deste artigo, o responsavel pela guarda
da informacdo extraviada deverd, no prazo de 10 (dez) dias, justificar o fato e indicar
testemunhas que comprovem sua alegagao.

Art. 8° E dever dos 6rgdos e entidades publicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgacdo em local de fécil acesso, no dmbito de suas competéncias, de
informacdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

8 1° Na divulgacédo das informacdes a que se refere o caput, deverdo constar, no
minimo:

| - registro das competéncias e estrutura organizacional, enderecos e telefones das
respectivas unidades e horarios de atendimento ao publico;

Il - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financeiros;

I11 - registros das despesas;

IV - informagBes concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive os
respectivos editais e resultados, bem como a todos os contratos celebrados;

V - dados gerais para 0 acompanhamento de programas, acoes, projetos e obras de
Orgaos e entidades; e

VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

8§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os 6rgaos e entidades publicas deverdo
utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo obrigatéria a
divulgacdo em sitios oficiais da rede mundial de computadores (internet).

8 3° Os sitios de que trata 0 § 2° deverdo, na forma de regulamento, atender, entre
outros, aos seguintes requisitos:

| - conter ferramenta de pesquisa de contetdo que permita o acesso a informacao
de forma objetiva, transparente, clara e em linguagem de facil compreensao;

Il - possibilitar a gravacéo de relatorios em diversos formatos eletrénicos, inclusive
abertos e ndo proprietarios, tais como planilhas e texto, de modo a facilitar a analise das
informacdes;

I11 - possibilitar 0 acesso automatizado por sistemas externos em formatos abertos,
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estruturados e legiveis por maquina;

IV - divulgar em detalhes os formatos utilizados para estruturacdo da informacéo;

V - garantir a autenticidade e a integridade das informacdes disponiveis para acesso;

VI - manter atualizadas as informacdes disponiveis para acesso;

VII - indicar local e instru¢des que permitam ao interessado comunicar-se, por via
eletrnica ou telefénica, com o 6rgdo ou entidade detentora do sitio; e

VIII - adotar as medidas necessarias para garantir a acessibilidade de contetdo para
pessoas com deficiéncia, nos termos do art. 17 da Lei n® 10.098, de 19 de dezembro de 2000, e
do art. 9° da Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, aprovada pelo Decreto
Legislativo n° 186, de 9 de julho de 2008.

8 4° Os Municipios com populacdo de até 10.000 (dez mil) habitantes ficam
dispensados da divulgacdo obrigatéria na internet a que se refere o § 2° mantida a
obrigatoriedade de divulgacdo, em tempo real, de informacdes relativas a execucao
orcamentaria e financeira, nos critérios e prazos previstos no art. 73-B da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Art. 9° O acesso a informag6es publicas serd assegurado mediante:

| - criacdo de servico de informac@es ao cidaddo, nos érgdos e entidades do poder
publico, em local com condigdes apropriadas para:

a) atender e orientar o publico quanto ao acesso a informacdes;

b) informar sobre a tramitagdo de documentos nas suas respectivas unidades;

c) protocolizar documentos e requerimentos de acesso a informacoes; e

Il - realizacdo de audiéncias ou consultas publicas, incentivo a participagdo popular
ou a outras formas de divulgacéo.

LEI COMPLEMENTAR N° 131, DE 27 DE MAIO DE 2009

Acrescenta dispositivos a Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000, que estabelece
normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal e da outras
providéncias, a fim de determinar a
disponibilizacdo, em tempo real, de
informagdes pormenorizadas sobre a execugao
orcamentaria e financeira da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

Art. 1° O art. 48 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, passa a vigorar
com a seguinte redacao:

Paragrafo unico. A transparéncia sera assegurada também mediante:
| - incentivo & participacdo popular e realizacdo de audiéncias publicas,
durante os processos de elaboracdo e discusséo dos planos, lei de diretrizes
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orcamentarias e orcamentos;

Il - liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em
tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre a execugdo or¢camentaria e
financeira, em meios eletrénicos de acesso publico;

I11 - adocdo de sistema integrado de administragdo financeira e controle, que
atenda a padrdo minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da
Unido e ao disposto no art. 48-A." (NR)

Art. 2° A Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, passa a vigorar acrescida
dos seguintes arts. 48-A, 73-A, 73-B e 73-C:

"Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso Il do paragrafo Unico do art.
48, os entes da Federacéo disponibilizardo a qualquer pessoa fisica ou juridica
0 acesso a informacdes referentes a:

| - quanto & despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras no
decorrer da execucdo da despesa, no momento de sua realizacdo, com a
disponibilizagdo minima dos dados referentes ao nimero do correspondente
processo, ao bem fornecido ou ao servigo prestado, a pessoa fisica ou juridica
beneficiaria do pagamento e, quando for o caso, ao procedimento licitatorio
realizado;

| - quanto a receita: o lancamento e o recebimento de toda a receita das
unidades gestoras, inclusive referente a recursos extraordinarios."

"Art. 73-A. Qualquer cidaddo, partido politico, associa¢do ou sindicato é
parte legitima para denunciar ao respectivo Tribunal de Contas e ao érgéo
competente do Ministério Publico o descumprimento das prescricdes
estabelecidas nesta Lei Complementar."

"Art. 73-B. Ficam estabelecidos 0s seguintes prazos para 0 cumprimento das
determinac6es dispostas nos incisos Il e 111 do paragrafo unico do art. 48 e do
art. 48-A:

| - 1 (um) ano para a Unido, os Estados, o Distrito Federal e 0s Municipios
com mais de 100.000 (cem mil) habitantes;

Il - 2 (dois) anos para 0s Municipios que tenham entre 50.000 (cinquenta mil)
e 100.000 (cem mil) habitantes;

Il - 4 (quatro) anos para 0s Municipios que tenham até 50.000 (cinquenta
mil) habitantes.

Paragrafo Unico. Os prazos estabelecidos neste artigo serdo contados a partir
da data de publicacdo da lei complementar que introduziu os dispositivos
referidos no caput deste artigo."

"Art. 73-C. O ndo atendimento, até o encerramento dos prazos previstos no
art. 73-B, das determinacdes contidas nos incisos Il e 11l do paragrafo unico
do art. 48 e no art. 48-A sujeita 0 ente & san¢do prevista no inciso | do § 3° do
art. 23."

Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 27 de maio de 2009; 188° da Independéncia e 121° da Republica.
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LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Tarso Genro

Guido Mantega

Paulo Bernardo Silva

Luiz Augusto Fraga Navarro de Britto Filho

REGIMENTO INTERNO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
DISPOSICAO INICIAL

Art. 1° Este Regimento estabelece a composicdo e a competéncia dos 6rgdos do
Supremo Tribunal Federal, regula o processo e o julgamento dos feitos que Ihe sdo atribuidos
pela Constituicdo da Republica e a disciplina dos seus servigos.

PARTE | )
DA ORGANIZAGAO E COMPETENCIA

TITULO |
DO TRIBUNAL

CAPITULO Il
DA DISTRIBUICAO

Art. 66. A distribuicdo serd feita por sorteio ou prevencdo, mediante sistema
informatizado, acionado automaticamente, em cada classe de processo. (Redacdo dada pela
Emenda Regimental n. 38, de 11 de fevereiro de 2010)

8 1° O sistema informatizado de distribuicdo automatica e aleatéria de processos é
publico, e seus dados sdo acessiveis aos interessados. (Incluido pela Emenda Regimental n. 18,
de 2 de agosto de 2006)

§ 2° Sorteado o Relator, ser-lhe-do imediatamente conclusos os autos. (Incluido
pela Emenda Regimental n. 18, de 2 de agosto de 2006)

Art. 67. Far-se-a a distribuicdo entre todos os Ministros, inclusive 0s ausentes ou
licenciados por até trinta dias, excetuado o Presidente.
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Céamara dos Deputados — 56° Legislatura
Gabinete Deputado Luiz Flavio Gomes

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 8503/2017

EMENDA SUBSTITUTIVA N° DE 2019

(Do Sr. Luiz Flavio Gomes)

Art. 1° O § 3° do art. 8° da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, passa a

vigorar com a seguinte redagéo:

IX — no caso dos 6rgdos do Poder Judiciario, disponibilizar os
cddigos-fontes auditaveis de quaisquer algoritmos ou sistema
automatizado empregado, inclusive para distribuicdo de processos,
bem como dos parametros e estatisticas que informam seus

funcionamentos;

X — a disponibilizacdo de que trata o inciso anterior devera se dar
de forma a impossibilitar a previsdo da distribuicdo de processos,
devendo as informagfes necessarias a sua verificagdo serem
disponibilizadas somente em momento posterior a efetiva
distribuigdo.” (NR)
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Gabinete Deputado Luiz Flavio Gomes

JUSTIFICATIVA

Nos termos caput do art. 285 do Cddigo de Processo Civil, a distribuicdo dos
processos judiciais, que podera ser eletrbnica, devera ser alternada e aleatoria,
obedecendo-se a rigorosa igualdade. Além disso, o paragrafo Unico do artigo em

questdo determina que a lista de distribuicdo devera ser publicada no Diario de Justica.

Da leitura dos referidos dispositivos, percebe-se a preocupacao do legislador em
garantir a aleatoriedade da distribuicdo dos processos judiciais, de maneira a garantir 0s
principios da imparcialidade, da moralidade e do juiz natural.

Nesse sentido, nota-se claramente que o Projeto de Lei n® 8503/2017 visa
promover tais principios, principalmente ao assegurar a transparéncia dos

procedimentos utilizados na distribuicdo de processos judiciais.

No entanto, ndo obstante os méritos do referido projeto, deve-se atentar a um
ponto problematico da proposi¢do em questdo, qual seja, a possibilidade de previsdo da
efetiva distribuicdo do processo. Em outras palavras, uma vez divulgados os cédigos-
fontes dos algoritmos ou sistemas automatizados utilizados pelo Poder Judiciério, surge
o0 risco de que as partes possam prever para qual julgador sera distribuida a sua causa,
optando por escolher o melhor momento para o ajuizamento de acdo ou interposicao de

recurso.

No ambito do processo civil, os principios acima mencionados visam impedir
que processos judiciais sejam direcionados para serem julgados por determinados
juizes. Um dos pressupostos da imparcialidade do 6rgdo julgador € partes ndo possam
escolher os juizes que apreciardo suas demandas. Nesse sentido, diversos sdo 0s
doutrinadores que sustentam que um dos reflexos do principio do juiz natural é a
impossibilidade de escolha do juiz em casos concretos, nesse passo, a definicdo do juiz
competente deverd sempre ser feita com base em regras prévias objetivas e na
distribuicdo aleatdria, nos casos em que, apds a observéancia do regramento de

competéncia, houver mais de um juiz competente para apreciar a demanda em abstrato.

Nesse sentido, ao comentar regra do antigo Codigo de Processo Civil que se

manteve no atual regramento processual, o ilustre processualista Moniz de Aragéo
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leciona que “ndo faz sentido, em face dos modernos postulados do Direito Processual
Civil, considerar irrelevante a auséncia de distribuicdo. A adocdo de tal tese —
facultando-se ao autor, em consequéncia, a possibilidade de se dirigir diretamente ao
juizo de sua preferéncia — importa em subordinar ao poder dispositivo da parte matéria
que é de ordem publica e paira acima da propria intervencdo dos juizes, que nao a

podem modificar para atender quaisquer interesses.”.

Além disso, caso ndo tomadas as cautelas aqui defendidas, tendo em vista a
complexidade das informagfes relativas aos cddigos fontes dos algoritmos e dos
sistemas automatizados em questdo, somente grandes escritérios de advocacia teriam
capacidade técnica para prever com relativa efetividade a distribuicdo dos processos, o

que os colocaria em vantagem em relacdo a grande maioria dos advogados brasileiros.

Por tais razdes, faz-se necessaria a inclusdo de inciso determinando
expressamente que a disponibilizacdo das informacdes tratadas no inciso IX devera
ocorrer de forma a impossibilitar a previsdo da distribuicdo de processos, devendo as
informacdes necessarias a sua verificagdo serem disponibilizadas somente em momento

posterior a efetiva distribuicéo.

Sala das Sessdes, em de 20109.

Deputado LUIZ FLAVIO GOMES
(PSB/SP)

1 ARAGAO, Egas Dirceu Moniz. Comentarios ao Codigo de Processo Civil, v. 11. 102 ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2005
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COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVICO
PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 8.503, DE 2017

Altera a Lei n° 12.527, de 18 de
novembro de 2011 (Lei de Acesso a
Informagao), para tornar expresso o direito
de obter informacdes relativas a aquisicao e
funcionamento de softwares, hardwares e
coédigos mediadores de fungdes publicas e
tornar obrigatéria a disponibilizagdo dos
codigos-fonte dos algoritmos utilizados para
a distribuicdo de processos nos 6rgaos do
Poder Judiciario.

Autor: Deputado EDMILSON RODRIGUES
Relator: Deputado KIM KATAGUIRI

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 8.503/2017 altera a Lei de Acesso a
Informacgéo - LAI, para tornar expresso o direito de obter informagdes relativas
a aquisi¢ao e funcionamento de softwares, hardwares e codigos mediadores
usados pelo Poder Publico e tornar obrigatéria a disponibilizagdo dos cédigos-
fonte dos algoritmos utilizados para a distribuicdo de processos nos 6rgaos do

Poder Judiciario.

O PL foi apresentado ao Plenario da Casa em 5/9/2017, pelo
Deputado Edmilson Rodrigues, sendo despachado, em 15/9/2017, as
Comissdes de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico — CTASP e
Constituicao e Justica e de Cidadania — CCJC, sujeito a apreciagao conclusiva

pelas Comissdes, com regime de tramitagao ordinaria.

No dia 4/9/2019, fui designado Relator da matéria.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Kim Kataguiri
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD217464341200
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Encerrado o prazo regimental (5 sessdes a partir de 6/9/2019),
foi apresentada uma emenda (EMC n° 1/2019-CTASP), de autoria do saudoso

Deputado Luiz Flavio Gomes.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

A esta Comissdao de Trabalho, de Administracdo e Servigo

Publico compete apreciar a proposicao quanto aos aspectos referentes ao

(el

Direito Administrativo em geral, consoante disposto no art. 32, XVIII, alinea “0”,

do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

O PL em exame tem redagao concisa:

Projeto de Lei n°® 8.503, de 2017
Art.1° A Lei 12.527, de 18 de Novembro de 2011, passa a

vigorar com 0s acréscimos:

VIII — informacao e detalhamento técnico relativos a criagéo,
aquisicdo, configuracdo, manutengao e funcionamento de
softwares, hardwares e codigos mediadores de quaisquer

fungdes publicas” (NR)

IX — no caso dos 6rgaos do Poder Judiciario, disponibilizar os
cédigos-fontes auditaveis de quaisquer algoritmos ou sistema
automatizado empregado, inclusive para distribuicdo de
processos, bem como dos parametros e estatisticas que
informam seus funcionamentos.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entre em vigor na data de sua publicagao.

Cada vez mais presentes no dia a dia da sociedade, os
algoritmos deslocaram o ser humano do centro de decisdes em varios setores,

da contratacdo de funcionarios e concessdo de beneficios sociais a escolhas

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Kim Kataguiri
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD217464341200
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que respondem por vida ou morte nas areas militar e de saude. Em vista disso,
devem ser encarados como instituicbes que guiam as relagbes sociais e
avaliados a luz de principios morais e éticos de que a humanidade nido pode
abrir mao".

Vivemos no limiar de uma transicdo, em que a automacao
ocupara cada vez mais espacgos na sociedade, num claro deslocamento dos
humanos. Neste novo cenario, ha um componente atuando com desenvoltura
entre nos.

Suas acgdes e decisdes, invisiveis e muitas vezes autbnomas,
estdo cada vez mais presentes no dia a dia da vida contemporénea. Seu
comportamento, no entanto, € opaco e pouco compreendido pela sociedade.
Trata-se dos algoritmos.

Sao eles que, muitas vezes, decidem se vocé é contratado ou
demitido, se vocé vai ter acesso a um beneficio social, se seu visto de
imigracao vai ser concedido ou negado, quais noticias vocé vai ver nas redes
sociais, qual o melhor trajeto do trabalho para casa ou qual o parceiro mais
apropriado para um relacionamento.

Algoritmos sdo sequéncias légicas de agdes executaveis que
viabilizam tomadas de decisdes automatizadas e muitas vezes autbnomas.
Empregam-se algoritmos para quase tudo, sendo eles pensados como meios
técnicos, eficientes e, em tese, menos subjetivos para lidar com um grande
numero de questdes.

Séao algoritmos, por exemplo, que definem o pregco do seguro
de um automovel, levando em consideracao diferentes dados e informacgdes.
Sao algoritmos que balizam o calculo da tarifa de transporte publico, o tempo
de duracdo dos sinais de transito e, eventualmente, onde s&o necessarias
obras.

Algoritmos sdo usados na gestao de compras de hospitais, na
estruturacdo de acbes em face de uma epidemia ou mesmo na realizacao de
diagnésticos automaticos, agregando volumes massivos de dados de forma

rapida.

1 A esse respeito, interessante é a leitura do artigo Algoritmos controlam sociedade e tomam
decis6es de vida ou morte, publicado pela Folha de Sdo Paulo, em 7/4/2021. Disponivel em:
https://www1.folha.uol.com.br/ilustrissima/2021/04/algoritmos-controlam-sociedade-e-tomam-decisoes-

de-vida-ou-morte.shtml?origin=folha. Acesso em 8/4/2021.
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Kim Kataguiri
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Hoje, conversamos por aplicativos, enviamos videos e audios,
construimos perfis para redes sociais, fazemos pagamentos e utilizamos a
internet para operacdes bancarias (como o pix, por exemplo), investimentos e
até para aquisi¢cao de criptomoedas. Os servigos sao cada vez mais prestados
por plataformas virtuais.

No plano estatal, um exemplo recente vem da propria
legislacdo federal, mais precisamente da Lei n° 14.129/2021, que cria o
Governo Digital, estabelece regras e instrumentos para a prestagao digital de
servicos publicos, que deverdo estar acessiveis também em aplicativos para
celular, para aumentar a eficiéncia da administracdo publica, modernizando e
simplificando a relacédo do poder publico com a sociedade.

Vejamos um trecho interessante da Lei, em estrita relagdo com

o PL ora relatado:

Lei n® 14.129/2021
Art. 44. Os entes publicos poderao instituir laboratérios de

inovagao, abertos a participagéo e a colaboragdo da sociedade
para o desenvolvimento e a experimentagao de conceitos, de
ferramentas e de métodos inovadores para a gestao publica, a
prestagcdo de servicos publicos, o tratamento de dados
produzidos pelo poder publico e a participagdo do cidaddo no
controle da administragédo publica.

Art. 45. Os laboratérios de inovagao terao como diretrizes:
Il - promocdo e experimentagdo de tecnologias abertas e
livres;

lll - uso de praticas de desenvolvimento e prototipagdao de
softwares e de métodos ageis para formulagao e

implementac¢ao de politicas publicas;

Pela nova lei, sera disponibilizada uma plataforma unica do
acesso as informagbes e aos servigcos publicos?, possibilitando ao cidadao
demandar e acessar documentos sem necessidade de solicitacdo presencial.
Orgéos publicos poderdo emitir em meio digital atestados, certiddes, diplomas

ou outros documentos comprobatérios com validade legal, assinados

2 Vide: https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2021/03/30/sancionada-lei-do-governo-digital-que-

amplia-servicos-pela-internet. Acesso em 5/4/2021.
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Kim Kataguiri
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eletronicamente. O usuario podera optar também por receber qualquer
comunicacgao, notificacdo ou intimacao por meio eletrénico.

O estimulo ao uso das assinaturas eletrénicas nas interagdes e
comunicagoes entre 6rgaos publicos e entre estes e os cidadaos € um dos
principios do Governo Digital. As novas regras valem para toda a administragao
direta dos trés poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario) das trés esferas de
governo (federal, estadual ou distrital e municipal), além dos tribunais de contas
e do Ministério Publico.

Esse contexto nos da uma visao da importancia do Projeto de
Lei n® 8.503/2017, que, nesse ambiente de constantes inovagdes tecnoldgicas,
volta-se a questdo da transparéncia a ser observada na criacdo e
implementacdo dessas novas funcionalidades utilizadas na prestacdo de
servigos publicos (no sentido lato da expressao).

Tome-se o caso da inteligéncia artificial, tdo presente nos
aplicativos dos bancos, de operadoras de telefonia, de fotografias efc.

Além dessas aplicagbes, podemos dizer que a inteligéncia
artificial € uma realidade no Poder Judiciario (projetos no STF, TJPE, TST,
TJRO e TJDFT ja estdo trazendo beneficios® aos jurisdicionados). Por
enquanto, a maioria das iniciativas da Justica esta voltada para a classificacéo
de modo supervisionado, isto &, existe a necessidade de que um especialista
humano gerencie os atributos do processamento para garantir a efetividade
deste. Entretanto, outras vertentes de estudo ja estdo sendo prospectadas,
entre elas: auxiliar a elaboragdo de textos juridicos, reconhecer detentos
através da face, identificar classe e assunto do processo a partir da petigao
inicial, identificar processos com similaridades e repercussao geral, realizar
movimentos processuais e decisbes de magistrados, com a devida autorizagao
competente, e predicdo de séries temporais como a Justica em Numeros?, a

fim de subsidiar a criagao de politicas publicas.

3 Vide: https://www.tjdft.jus.br/institucional/imprensa/campanhas-e-produtos/artigos-discursos-e-
entrevistas/artigos/2020/inteligencia-artificial. Acesso em 5/4/2021.

4 Principal fonte das estatisticas oficiais do Poder Judiciario, anualmente, desde 2004, o Relatério Justica
em Numeros divulga a realidade dos tribunais brasileiros, com muitos detalhamentos da estrutura e
litigiosidade, além dos indicadores e das analises essenciais para subsidiar a Gestdo Judiciaria

brasileira. Vide: https://www.cnj.jus.br/pesquisas-judiciarias/justica-em-numeros/. Acesso em 6/4/2021.
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Kim Kataguiri
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Com 80 milhdes de processos em tramitacdo todo ano, a
Justica brasileira busca na inteligéncia artificial uma maneira de ajudar a
magistratura a julgar mais agdes e de forma mais rapida®.

Pesquisa em desenvolvimento pelo Centro de Inovacgao,
Administracéo e Pesquisa do Judiciario (da FGV) identificou 72 solugdes de
inteligéncia artificial em desenvolvimento, testes ou funcionamento no Poder
Judiciario, desde a primeira instancia até o STF.

Nao por outra razao, o Conselho Nacional de Justica editou a
Resolugdo n® 332, de 21 de agosto de 2020, que dispde sobre a ética, a

transparéncia e a governanga na produgéo e no uso de Inteligéncia Artificial no

Poder Judiciario e da outras providéncias.
Quanto a preocupagao com a transparéncia, a Resolugéo n°
332/2020 — CNJ dispde:

Art. 8° Para os efeitos da presente Resolugéo, transparéncia
consiste em:

| — divulgacdo responsavel, considerando a sensibilidade
prépria dos dados judiciais;

Il — indicagdo dos objetivos e resultados pretendidos pelo uso
do modelo de Inteligéncia Artificial;

Il — documentag¢dao dos riscos identificados e indicagdo
dos instrumentos de seguranca da informagao e controle
para seu enfrentamento;

IV — possibilidade de identificagdo do motivo em caso de dano
causado pela ferramenta de Inteligéncia Artificial;

V — apresentacdo dos mecanismos de auditoria e certificacdo
de boas praticas;

VI — fornecimento de explicagao satisfatéria e passivel de
auditoria por autoridade humana quanto a qualquer proposta
de decisdo apresentada pelo modelo de Inteligéncia Artificial,

especialmente quando essa for de natureza judicial.

Outra Resolugdo do CNJ que nos chama a atengcdo € a

Resolugdo n° 185, de 18 de dezembro de 2013, que instituiu o Sistema

5 Vide: https://www.cnj.jus.br/juizes-apontam-como-algoritmos-podem-ajudar-justica-a-melhorar-

julgamentos/. Acesso em 5/4/2021.
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Kim Kataguiri
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Processo Judicial Eletrénico - PJe como sistema de processamento de

> PL 8503/2017
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informacdes e pratica de atos processuais.

Nela, encontramos o seguinte regramento para a distribuigcao

PRL 1 CTASP

de processos judiciais:

Apresentacdo: 12/04/2021 18:12 - CTASP

Art. 5° A distribuicdo dos processos se realizara de acordo com

0s pesos atribuidos, dentre outros, as classes processuais, aos
assuntos do processo e a quantidade de partes em cada polo
processual, de modo a garantir uma maior uniformidade na
carga de trabalho de magistrados com a mesma competéncia,
resguardando-se a necessaria  aleatoriedade na
distribuigao.

§ 2° A distribuicdo em qualquer grau de jurisdicio sera
necessariamente automatica e realizada pelo sistema
imediatamente apds o protocolo da petigéo inicial.

§ 3° O sistema fornecera indicagdo de possivel prevengao
com processos ja distribuidos, com base nos parametros
definidos pelo Comité Gestor Nacional do PJe, cabendo ao
magistrado analisar a existéncia, ou ndo, da prevengao.

§ 4° E vedado criar funcionalidade no sistema para
exclusdo prévia de magistrados do sorteio de distribuicao
por qualquer motivo, inclusive impedimento ou suspeicao.

§ 5° Podera ser criada funcionalidade para indicagao prévia
de possivel suspei¢cao ou impedimento, que nao influenciara
na distribuicdo, cabendo ao magistrado analisar a existéncia,

ou nao, da suspeigao ou do impedimento.

Nesse arcabouco fatico-normativo, o PL n° 8.503/2017 tem o
mérito de buscar o reforco da transparéncia e controle dos Poderes,
contribuindo para que essa transparéncia alcance novos conceitos e desafios
colocados, como as fungdes publicas mediadas por “cédigos”, a exemplo da
distribuicdo de processos no ambito do Poder Judiciario.

Como dito em sua Justificacéo, o Projeto visa a tornar expresso
aquilo que ja é um dos preceitos fulcrais da LAI, “a publicidade como preceito
legal e o sigilo como excecdo” (LAI, art.3° 1), além de erigir a norma
infraconstitucional preocupag¢des que ja se encontram tuteladas, por exemplo,

no regimento interno da Suprema Corte: “O sistema informatizado de

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Kim Kataguiri
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD217464341200

24



distribuicdo automatica e aleatoria de processos é publico, e seus dados séo
acessiveis aos interessados™.

No intuito de aprimorar o texto do PL n°® 8.503/2017, acatamos,
mediante a elaboragédo de Substitutivo, a Unica emenda apresentada a matéria
nesta Comissao, a EMC n° 1/2019-CTASP, do Deputado Luiz Flavio Gomes.

Ao fazé-lo, buscamos evitar uma consequéncia ruim que
poderia advir da aprovacéo do PL na redagao atual. Afinal, uma vez divulgados
os codigos-fonte dos algoritmos ou sistemas automatizados utilizados pelo
Poder Judiciario, haveria o risco de que as partes pudessem prever para qual
julgador seria distribuida a sua causa, optando por escolher o melhor momento
para o ajuizamento de agdo ou interposicdo de recurso, 0 que violaria
frontalmente o principio constitucional do juiz natural (art. 5°, LIll, CF/88) e as
garantias dele decorrentes, bem como os postulados da moralidade e
impessoalidade (art. 37, caput, CF/88).

Como bem alerta a Justificativa da Emenda, caso n&o adotada
a providéncia nela sugerida, e tendo em vista a complexidade das informacgdes
relativas aos cédigos fontes dos algoritmos e dos sistemas automatizados,
corre-se o risco de os grandes escritérios de advocacia, por serem dotados de
maior capacidade técnica, conseguirem prever com relativa facilidade a
distribuicdo dos processos, 0 que os colocaria em vantagem em relagao a
grande maioria dos advogados brasileiros.

Por tais razdes, reputamos louvavel a Emenda e optamos pela
sua insercao no texto do PL n°® 8.503/2017.

A fim de evitar futuras dificuldades interpretativas, tomamos a
liberdade de substituir, na redagao proposta ao art. 7°, VIII, a locucao “funcoes
publicas” por “atividades publicas”, tendo em conta que a doutrina
administrativista conceitua fungdo publica como um conjunto de atribuicbes que
podem ser desempenhadas por agentes publicos, mas apenas por um periodo
determinado de tempo (fungdo temporaria) ou por critério de escolha do
administrador, também de forma temporaria (fungdo de confianga).

Em arremate, pugnamos pela APROVAGAO do PL n°
8.503/2017, e da EMC n° 1/2019-CTASP, na forma do Substitutivo abaixo, pela

transparéncia e seguranga juridica que buscam concretizar, seja na execugao,

6 Art.66, § 1°, RISTF.
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Kim Kataguiri
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seja na fiscalizacdo dos atos praticados pelos trés Poderes, que fagam uso de
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algoritmos e afins.

PRL 1 CTASP

Sala da Comissao, em de de 2021.

Apresentacdo: 12/04/2021 18:12 - CTASP

Deputado KIM KATAGUIRI
Relator

2021-3063

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Kim Kataguiri
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PUBLICO

> PL 8503/2017

PRLnNn.1

PRL 1 CTASP

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 8.503, DE 2017

Apresentacdo: 12/04/2021 18:12 - CTASP

Altera a Lei n° 12527, de 18 de
novembro de 2011, para tornar expresso o
direito de obter informacdes relativas a
aquisicdo e funcionamento de softwares,
hardwares e codigos mediadores utilizados
pelo Poder Publico e tornar obrigatéria a
disponibilizagdo dos codigos-fonte dos
algoritmos utilizados para a distribuicdo de
processos no Poder Judiciario.

O Congresso Nacional decreta:

Art.1° A Lei 12.527, de 18 de novembro de 2011, passa a

vigorar com 0S acréscimos:

VIIl — informagéo e detalhamento técnico relativos a criagéao,
aquisicdo, configuragdo, manutencdo e funcionamento de
softwares, hardwares e cdodigos mediadores de quaisquer

atividades publicas.” (NR)

IX — no caso dos 6rgaos do Poder Judiciario, disponibilizar os
codigos-fontes auditaveis de quaisquer algoritmos ou sistema
automatizado empregado, inclusive para distribuicdo de
processos, bem como dos pardmetros e estatisticas que

informam seus funcionamentos.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Kim Kataguiri
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD217464341200
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X — a disponibilizagdo de que trata o inciso anterior devera se
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dar de forma a impossibilitar a previsdo da distribuicdo de

processos, devendo as informagdes necessarias a sua

PRL 1 CTASP

verificagdo serem disponibilizadas somente em momento

Apresentacdo: 12/04/2021 18:12 - CTASP

posterior a efetiva distribuicdo.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado KIM KATAGUIRI
Relator

2021-3063

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Kim Kataguiri
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD217464341200
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Comisséao de Trabalho, Administragao e servigo publico

Projeto de Lei n° 8.503 de 2017

Altera a Lei n® 12.527, de 18 de

novembro de 2011 (Lei de
Acesso a Informacdo), para
tornar expresso o direito de obter
informacgdes relativas a aquisi¢ao
e funcionamento de softwares,
hardwares e cédigos mediadores
de funcbes publicas e tornar
obrigatéria a disponibilizagcado
dos cédigos-fonte dos algoritmos
utilizados para a distribuicdo de
processos nos 6rgaos do Poder

Judiciario.

Autores: Deputados Edmilson Rodrigues
Relator: Deputado Kim Kataguiri (DEM-SP)

Complementacgao de voto

O projeto de lei n° 8.503/2017 foi apreciado na reunido deliberativa realizada hoje e,
durante a discussado do parecer, foram sugeridas alteragdes no texto do substitutivo. Com
base nas colocacgbes feitas, acatei as sugestdes e as incorporei no substitutivo, conforme o

texto apresentado a seguir.

Praca dos Trés Poderes - Camara dos Deputados
Anexo |V, 4° andar, gabinete 421
dep.kimkatguiri@camara.leg.br

CEP 70160-900 - Brasilia-DF
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Comisséao de Trabalho, Administragao e servigo publico

Sala da comissao, em 25 de maio de 2021

Kim Kataguiri
Deputado Federal (DEM-SP) - Relator

Praca dos Trés Poderes - Camara dos Deputados
Anexo |V, 4° andar, gabinete 421
dep.kimkatguiri@camara.leg.br
CEP 70160-988- Brasilia-DF
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Comisséao de Trabalho, Administragao e servigo publico

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVICO PUBLICO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 8.503, DE 2017

Altera a Lei n° 12.527,
de 18 de novembro de
2011, para tornar
expresso o direito de
obter informacgdes
relativas a aquisicao e
funcionamento de
softwares, hardwares
e codigos mediadores
utilizados pelo Poder
Pudblico e tornar
obrigatoria a
disponibilizagcdo dos
codigos-fonte dos
algoritmos  utilizados
para a distribuicdo de

processos no Poder

Judiciario.
O Congresso Nacional decreta:

Art.1° A Lei 12.527, de 18 de novembro de 2011, passa a vigorar com 0s acréscimos:

MxEdﬁ
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VIll — informagdo e detalhamento técnico relativos a

criagdo, aquisicdo, configuracdo, manutengcdo e

Praca dos Trés Poderes - Camara dos Deputados
Anexo |V, 4° andar, gabinete 421
dep.kimkatguiri@camara.leg.br

CEP 70160-900 - Brasilia-DF
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Comisséao de Trabalho, Administragao e servigo publico

funcionamento de softwares, hardwares e cédigos
mediadores de quaisquer

atividades publicas.” (NR)

IX — no caso dos o¢rgaos do Poder Judiciario,
disponibilizar os codigos-fontes auditaveis de quaisquer
algoritmos ou sistema automatizado empregado, inclusive
para distribuicdo de processos, bem como dos
parametros e estatisticas que informam seus
funcionamentos, sendo vedada a disponibilizacao de
dados e algoritmos referentes as urnas eletronicas.

X — a disponibilizacdo de que trata o inciso anterior
devera se dar de forma a impossibilitar a previsdo da
distribuicdo de processos, devendo as informacdes
necessarias a sua verificagdo serem disponibilizadas
somente em momento posterior a efetiva distribuicdo.”
(NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Kim Kataguiri
Deputado Federal (DEM-SP) - Relator

Praca dos Trés Poderes - Camara dos Deputados
Anexo |V, 4° andar, gabinete 421
dep.kimkatguiri@camara.leg.br
CEP 70160-900 - Brasilia-DF
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRAGAO E SERVICO
PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 8.503, DE 2017

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Trabalho, de Administracdo ¢ Servi¢co Publico,
em reuniao ordinaria realizada hoje, mediante votagdo ocorrida por processo simbolico,
concluiu pela aprovagdo do Projeto de Lei n® 8.503/2017 ¢ da Emenda n° 1/19,
apresentada na Comissao, com Substitutivo, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Kim Kataguiri, que apresentou Complementacao de Voto.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Afonso Motta - Presidente, Mauricio Dziedricki e Luiz Carlos
Motta - Vice-Presidentes, André Figueiredo, Carlos Veras, Daniel Almeida, Daniel
Trzeciak, Erika Kokay, Flavia Morais, Hélio Costa, Junio Amaral, Léo Motta, Rogério
Correia, Z¢ Carlos, Alexis Fonteyne, Christino Aureo, Heitor Schuch, Kim Kataguiri,
Lucas Gonzalez, Marcon, Paulo Ramos, Pedro Augusto Bezerra, Professora Marcivania,
Sanderson e Tiago Mitraud.

Sala da Comissao, em 25 de maio de 2021.

Deputado AFONSO MOTTA
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Afonso Motta
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! CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVIGO
PUBLICO

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA CTASP
AO PROJETO DE LEI N° 8.503, DE 2017

Altera a Lei n° 12.527, de 18 de
novembro de 2011, para tornar expresso o
direito de obter informagdes relativas a
aquisicdo e funcionamento de softwares,
hardwares e cddigos mediadores utilizados
pelo Poder Publico e tornar obrigatoria a
disponibilizagdo dos cddigos-fonte dos
algoritmos utilizados para a distribuicdo de
processos no Poder Judiciario.

O Congresso Nacional decreta:

Art.1° A Lei 12.527, de 18 de novembro de 2011, passa a

vigorar com 0s acréscimos:

VIl — informacdo e detalhamento técnico relativos a criacao,
aquisicao, configuracdo, manutencdo e funcionamento de
softwares, hardwares e codigos mediadores de quaisquer

atividades publicas.” (NR)

IX — no caso dos 6rgaos do Poder Judiciario, disponibilizar os
cédigos-fontes auditaveis de quaisquer algoritmos ou sistema
automatizado empregado, inclusive para distribuicdo de
processos, bem como dos paradmetros e estatisticas que

informam seus funcionamentos, sendo vedada a
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disponibilizagdo de dado e algoritmos referentes as urnas

eletrénicas.

X — a disponibilizacdo de que trata o inciso anterior devera se
dar de forma a impossibilitar a previsdao da distribuicdo de
processos, devendo as informagdes necessarias a sua
verificagdo serem disponibilizadas somente em momento

posterior a efetiva distribuicdo.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 25 de maio de 2021.

Deputado AFONSO MOTTA
Presidente
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