PARECER PROFERIDO EM PLENARIO AO PL N° 741/2021

PROJETO DE LEI N° 741/2021

Altera o Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940, a Lei n® 8.072, de 25 de
julho de 1990, e a Lei n® 11.340, de 7 de
agosto de 2006, para dispor sobre medidas
de combate a violéncia contra a mulher, e
cria o Programa de Cooperagao “Sinal
Vermelho Contra a Violéncia Doméstica”.

Autoras: Deputadas MARGARETE
COELHO, SORAYA SANTOS,
GREYCE ELIAS E CARLA
DICKSON

Relatora: Deputada PERPETUA ALMEIDA

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei n°® 741/2021, que altera o Cddigo

Penal, a Lei dos Crimes Hediondos e a Lei Maria da Penha.

A matéria foi distribuida as Comissdes de Defesa dos Direitos
da Mulher (CMULHER) e a Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (CCJC), para exame de mérito, além da relativa a
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, estando originalmente

sujeita a aprecia¢ao do Plenario sob o regime de tramitag&o ordinaria.

Foi aprovado requerimento de urgéncia, estando a matéria

pronta para apreciacdo em Plenario.

E o relatorio.
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Il -VOTO DA RELATORA

O Projeto de Lei n° 741, de 2021, tem por objetivo constituir um
conjunto de medidas visando o combate efetivo, e por varias frentes, do grave
contexto de violéncia que se abate sobre as mulheres brasileiras em razédo de
sua condicdo como mulher. Diante da gravidade da situacdo de pandemia
causada pela disseminacdo do Coronavirus em territério nacional e das
medidas de isolamento que afetam, inclusive, o funcionamento do

Parlamento, aprovou-se a urgéncia para tramitagado da presente matéria.

Conforme destacado na justificativa das autoras do projeto, ele
partiu de iniciativa da Associacdo dos Magistrados Brasileiros — AMB, com
inspiragdo em propostas ja apresentadas por ilustres e laboriosos
parlamentares, com alteragbes textuais que foram entendidas oportunas. A
partir disso, consubstanciou-se o presente pacote de medidas, a ser
apresentado em mar¢co — més em que se comemora o0 Dia Internacional da
Mulher e que representa marco de luta por dignidade e igualdade entre os

géneros.

Em relacdo a iniciativa constitucional da proposi¢cao, nao ha
Obices, uma vez que se verifica integral respeito aos requisitos constitucionais
formais, competindo a Unido Federal legislar sobre o tema e sendo a iniciativa
parlamentar legitima, fundada no que dispde o art. 61 da Carta da Republica,

eis que nao incidem, na espécie, quaisquer reservas a sua iniciativa.

No tocante a constitucionalidade material, ndo se vislumbram
também quaisquer discrepancias entre o projeto sob exame e a Constituigao

Federal.

No que diz respeito a juridicidade, nada ha a se objetar, ja que
o texto da proposta inova no ordenamento juridico e ndo contraria os principios

gerais do direito.

Ja a técnica legislativa empregada no ambito da proposigao
legislativa se encontra integralmente de acordo com os ditames da Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, com as alteragbes

introduzidas pela Lei Complementar no 107, de 26 de abril de 2001.
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No tocante ao mérito, ha de se reconhecer a pertinéncia e
conveniéncia da matéria, que altera o Cddigo Penal e a Lei Maria da Penha,
além de incluir novos artigos trazendo campanha preventiva de acolhimento

as vitimas de violéncia.

Outros tipos penais foram incluidos no Cdodigo Penal, com o
intuito de conferir maior protegao a mulher, quais sejam, “violéncia psicolégica
contra a mulher” (art. 132-A), “perseguicao” (art. 147-A) e “perseguicao
qualificada” (art. 147-A, § 1°).

O art. 4° do projeto da nova redagao ao art. 12-C da Lei Maria
da Penha, para nele incluir o risco a integridade psicolégica da mulher como
fundamento para afastamento, do agressor, do lar, domicilio ou local de

convivéncia com a ofendida.

Pelos arts. 5° a 7° do projeto fica instituido o Programa de
Cooperacgao “Sinal Vermelho Contra a Violéncia Doméstica”, destinado ao
enfrentamento e a prevengao da violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, em cumprimento ao disposto no art. 8° da Lei Maria da Penha, no

ambito das medidas integradas de prevencao.

Por fim o projeto revoga os dispositivos do art. 121 do Cddigo

Penal que tratavam do feminicidio.

Para aprimoramento do texto proposto, estamos apresentando
novo substitutivo que alinha inovagdes trazidas ao Codigo Penal e questdes

ligadas a competéncia e técnica legislativa.

O projeto originalmente trabalha com a tipificagdo do crime de
feminicidio como crime autbnomo, anteriormente incluido como uma das
espécies de homicidio qualificado no inciso VI do § 2° do art. 121. No entanto,
considerando que foi aprovado em 18 de maio do corrente ano o Projeto de
Lei n°® 1568/2019 que traz esta alteragdo no texto, deixamos este importante

avancgo para tramitar nesta iniciativa que ja foi ao Senado Federal.

Ajustamos o texto para incluir o §13 ao do art. 129 do mesmo
Cddigo, que trata da leséo corporal, ensejando uma pena mais dura para
quando ocorrer em condigao do sexo feminino.
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Considerando a recente sancao da Lei n°® 14.132, de 31 de
marcgo de 2021 com a tipificagdo do crime de perseguicdo com a inclusao no
Codigo Penal do art. 147-A, retiramos este conteudo do texto que ora

submetemos a avaliagdo de nossos pares.

Sobre o crime de violéncia psicolégica, ajustamos,
conforme solicitado pelas liderangcas partidaria, a pena imposta. Em
busca do acordo para que esta proposta tenha apoiamento de todos
nossos pares, ajustamos também o tipo penal, alterando de crime de
perigo para crime de dano, de forma que a comprovag¢dao do dano
emocional torna-se agora parte do enquadramento do tipo penal. Ao fim,
retiramos os elementos da persegui¢ao costumaz e vigilancia constante
por haver nebulosidade sobre a aplicacdo deste novo tipo penal e do

crime de perseguicao costumaz que recentemente foi sancionado.

Também ajustamos a parte referente ao programa de
cooperacao Sinal Vermelho contra a Violéncia Doméstica, de forma a néao

ensejar vicio de competéncia.
1.1 - CONCLUSAO DO VOTO

Ante o exposto, no ambito da Comissdao de Defesa dos
Direitos da Mulher (CMULHER), somos pela APROVACAO do Projeto de Lei

n°® 741/2021, nos termos do substitutivo ora apresentado.

No ambito da Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (CCJC), somos, no mérito, pela APROVACAO do Projeto de Lei n°
741/2021, na forma do Substitutivo da Comissdo de Defesa dos Direitos da
Mulher e manifestando-nos pela constitucionalidade, juridicidade e boa
técnica legislativa, do projeto de lei e do Substitutivo apresentado pela
Comisséo de Defesa dos Direitos da Mulher (CMULHER).

Sala das Sessoes, em de de 2021.

Deputada PERPETUA ALMEIDA

Relatora
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 741, DE 2021

Define o programa de cooperagao
chamado Sinal Vermelho contra a Violéncia
Doméstica como uma das medidas de
enfrentamento a violéncia doméstica
previstas na Lei 11.340 de 7 de agosto de
2006 — Lei Maria da Penha - e no Cadigo
Penal, em todo territério nacional, alterar a
modalidade da pena para os casos de lesao
corporal simples, cometida contra a mulher
por razdes do sexo feminino e acrescenta o
tipo penal de violéncia psicolégica contra a
mulher.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei define o programa de cooperagdo chamado
“Sinal Vermelho contra a Violéncia Doméstica” as mulheres em situacéo de
violéncia doméstica ou familiar, como uma das medidas de enfrentamento a
violéncia doméstica e familiar previstos na Lei n° 11.340, de 7 de agosto de
2006 - Lei Maria da Penha, e no Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de
1940 — Cdbdigo Penal; altera a modalidade da pena para os casos de lesao
corporal simples, cometida contra a mulher por razbes do sexo feminino; e

acrescenta o tipo penal de violéncia psicoldgica.

Art. 2° Fica autorizada a integragédo entre o Poder Executivo e
Judiciario, Ministério Publico, Defensoria Publica, 6rgaos de Segurancga Publica
e entidades privadas, na promog¢ao e realizagdo do programa “Sinal Vermelho
contra a Violéncia Doméstica”, como medida de ajuda as vitimas de agresséao,
de acordo com o art. 8° incisos I, V e VIl da Lei 11.340 de 7 de agosto de
2006.

Paragrafo unico — Os 6rgdos descritos no caput deverao
estabelecer um canal de comunicacdo imediata com as entidades privadas

participantes de todo pais, a fim de viabilizar assisténcia e segurancga a vitima,
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a partir do momento em que houver sido efetuada a denuncia via coédigo “sinal

em formato de X”, preferencialmente feito na mao e na cor vermelha.

Art. 3° A identificagcdo do cdodigo relacionado nesta Lei podera
ser realizada pela vitima pessoalmente em reparticbes publicas e entidades
privadas de todo pais, devendo, para tanto, ser realizada campanha
informativa e capacitacdo permanente dos profissionais pertencentes ao
programa, conforme dispde o inciso VII, do art. 8° da Lei 11.340 de 7 de agosto
de 2006, para encaminhamento da vitima ao atendimento especializado na

localidade.

Art. 4° O Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 —

Caodigo Penal, passa a vigorar acrescido do seguinte art. 147-B:
“Violéncia psicoldgica contra a mulher

Art. 147-B. Causar dano emocional a mulher que Ilhe
prejudique e perturbe o pleno desenvolvimento ou que vise
degradar ou controlar suas agdes, comportamentos,
crencas e decisées, mediante ameaga, constrangimento,
humilhagao, manipulagao, isolamento, chantagem,
ridicularizagao, limitacao do direito de ir e vir ou qualquer
outro meio que lhe cause prejuizo a saude psicolégica e a

autodeterminacao.

Pena — reclusao, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos e multa,

se a conduta nao constitui crime mais grave. ”

Art. 5° O §10 do art. 129 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de

dezembro de 1940 — Codigo Penal, passa a vigorar com a seguinte redagéo:

CAM. 129 L

§ 13. Se a lesao for praticada contra a mulher, por razdes da
condicdo do sexo feminino, nos termos do art. 121, § 2°%-A,
deste Cddigo:

Pena - recluséo, de um a quatro anos. ”

Art. 6° O art. 12-C da Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006 —

Lei Maria da Penha, passa a vigorar com a seguinte redacgao:
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“Art. 12-C. Verificada a existéncia de risco atual ou iminente a
vida ou a integridade fisica ou psicoldgica da mulher em
situagdo de violéncia doméstica e familiar, ou de seus
dependentes, o agressor sera imediatamente afastado do lar,
domicilio ou local de convivéncia com a ofendida:

=>PL 741/2021
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Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala das Sessoes, em de de 2021

Deputada PERPETUA ALMEIDA
Relatora
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