LEGISLAGCAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENAGCAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VIII
DA ORDEM SOCIAL

CAPITULO I
DA SEGURIDADE SOCIAL

Secéo IV
Da Assisténcia Social

Art. 204. As acbOes governamentais na area da @ssiatsocial seréo realizadas
com recursos do orgamento da seguridade soci&isfwe no art.195, além de outras fontes,
e organizadas com base nas seguintes diretrizes:

| - descentralizag@o politico-administrativa, caliela coordenacdo e as normas
gerais a esfera federal e a coordenacdo e a exedogérespectivos programas as esferas
estadual e municipal, bem como a entidades benéfee de assisténcia social;

Il - participacdo da populacdo, por meio de orgagdes representativas, na
formulagéo das politicas e no controle das a¢oe®éas os niveis.

Paragrafo Unico. E facultado aos Estados e ao iDisfederal vincular a
programa de apoio a inclusdo e promog¢dao sociaiat® décimos por cento de sua receita
tributaria liquida, vedada a aplicacdo desses $esuro pagamento de:

| - despesas com pessoal e encargos sociais;

Il - servigco da divida;

lll - qualquer outra despesa corrente ndo vincuthddgamente aos investimentos

ou ac¢des apoiados.
* Paragrafo Unico acrescido pela Emenda Constitmebn® 42, de 19/12/2003.

_ CAPITULO I
DA EDUCACAO, DA CULTURA E DO DESPORTO

Secao |
Da Educacao

Art. 205. A educacéo, direito de todos e dever dtado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracdo da sadeed visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para oi@reda cidadania e sua qualificacdo
para o trabalho.
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LEI N° 8.212, DE 24 DE JULHO DE 1991

Dispbe sobre a Organizacdo da Seguridade
Social, Institui Plano de Custeio, e da outras
Providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte lei:

LEI ORGANICA DA SEGURIDADE SOCIAL

TITULO VI
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 55. Fica isenta das contribuicdes de quertraia artigos 22 e 23 desta Lei a
entidade beneficente de assisténcia social que dateaos seguintes requisitos
cumulativamente:

| - seja reconhecida como de utilidade publica falde estadual ou do Distrito
Federal ou municipal;

Il - seja portadora do Certificado e do Registraedédade de Fins Filantrépicos,

fornecido pelo Conselho Nacional de Assisténcidgbaenovado a cada trés anos;
* Inciso Il com redacéo dada pela Lei n°® 9.429 26¢12/1996.

[l - promova, gratuitamente e em carater exclusieo assisténcia social
beneficente a pessoas carentes, em especial gagjatolescentes, idosos e portadores de
deficiéncia;

* Inciso Il com redagéo dada pela Lei n° 9.732,1d¢12/1998.

IV - né@o percebam seus diretores, conselheirosjosodnstituidores ou
benfeitores, remuneracdo e ndo usufruam vantagebereficios a qualquer titulo;

V - aplique integralmente o eventual resultado agenal na manutencéo e
desenvolvimento de seus objetivos institucionaisesgantando, anualmente ao 6rgao do

INSS competente, relatorio circunstanciado de atiaislades.
* Inciso V com redacédo dada pela Lei n® 9.528, 0d4.2/1997.

8 1° Ressalvados os direitos adquiridos, a isedgdque trata este artigo sera
requerida ao Instituto Nacional do Seguro SoclBISS, que tera o prazo de 30 (trinta) dias
para despachar o pedido.

§ 2° A isencao de que trata este artigo nao abrang®esa ou entidade que,
tendo personalidade juridica propria, seja manfida outra que esteja no exercicio da
isencéo.

§ 3° Para os fins deste artigo, entende-se post@ssia social beneficente a

prestacao gratuita de beneficios e servicos a gedammecessitar.
* § 3° acrescido pela Lei n® 9.732, de 11/12/1998.

8§ 4° O Instituto Nacional do Seguro Social - INS&haelara a isengdo se

verificado o descumprimento do disposto nesteartig
* 8 4° acrescido pela Lei n® 9.732, de 11/12/1998.
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8 5° Considera-se também de assisténcia sociafitxme, para os fins deste
artigo, a oferta e a efetiva prestacéo de sendegselo menos sessenta por cento ao Sistema

Unico de Saude, nos termos do regulamento.
* § 59 acrescido pela Lei n°® 9.732, de 11/12/1998.

Art. 56. A inexisténcia de débitos em relacéo agrdmuicdes devidas ao Instituto
Nacional do Seguro Social - INSS, a partir da palgiio desta Lei, € condicdo necesséria
para que os Estados, o Distrito Federal e os MuipnEpossam receber as transferéncias dos
recursos do Fundo de Participagdo dos EstadosDastitto Federal - FPE e do Fundo de
Participacdo dos Municipios - FPM, celebrar acardostratos, convénios ou ajustes, bem
como receber empréstimos, financiamentos, avaigbgescdes em geral de 6rgdos ou
entidades da administracdo direta e indireta dadJni

*Vide Medida Provisoria n® 2.187-13, de 24 de agosto de(@
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MEDIDA PROVISORIA N° 2.187-13, DE 24 DE AGOSTO DE 201

Dispde sobre o reajuste dos beneficios
mantidos pela Previdéncia Social, e altera
dispositivos das Leis n 6.015, de 31 de
dezembro de 1973, 8.212 e 8.213, de 24 de
julho de 1991, 8.742, de 7 de dezembro de
1993, 9.604, de 5 de fevereiro de 1998, 9.639,
de 25 de maio de 1998, 9.717, de 27 de
novembro de 1998, e 9.796, de 5 de maio de
1999, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 62 da
Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisédn) torca de lei:

Art. 3° Os dispositivos adiante indicados da LeB122, de 24 de julho de 1991,
passam a vigorar com a seguinte redacao:

8 10. O acordo celebrado com o Estado, o DistrteFal ou o Municipio
contera, ainda, clausula em que estes autorizeamdguhouver a falta de
pagamento de débitos vencidos ou de prestacbes cdedoa de
parcelamento, a retencdo do Fundo de Participagsi&stados - FPE ou do
Fundo de Participagdo dos Municipios - FPM e o sepaao Instituto
Nacional do Seguro Social - INSS do valor correggote a mora, por
ocasido da primeira transferéncia que ocorrer apdsomunicacdo da
autarquia previdenciaria ao Ministério da Fazenda.

8 12. O acordo previsto neste artigo contera clausm que o Estado, o
Distrito Federal e o Municipio autorize a retencioFPE e do FPM e o
repasse a autarquia previdenciaria do valor coorefgnte as obrigacdes
previdenciarias correntes do més anterior ao debreento do respectivo
Fundo de Participagéo.

§ 13. Constara, ainda, no acordo mencionado negje,alausula em que o
Estado, o Distrito Federal ou o Municipio autoriaeretencdo pelas
instituicdes financeiras de outras receitas estaddestritais ou municipais
nelas depositadas e o repasse ao INSS do restadtieida previdenciaria
apurada, na hipétese em que os recursos oriundé$?Hoe do FPM néo
forem suficientes para a quitacdo do parcelamentda® obrigagbes
previdenciarias correntes.

§ 14. O valor mensal das obrigacdes previdenci@oaentes, para efeito
deste artigo, sera apurado com base na respeatigadé Recolhimento do
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo e de Infddegm@ Previdéncia
Social - GFIP ou, no caso de sua ndo-apresentacpmpno legal, estimado,
utilizando-se a média das ultimas doze competémemdhidas anteriores
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ao més da retengdo prevista no § 12 deste aregopsejuizo da cobranca
ou restituicdo ou compensacao de eventuais difaseh@NR)

Y T TR

Il - seja portadora do Registro e do Certificadcettidade Beneficente de
Assisténcia Social, fornecidos pelo Conselho Nadiode Assisténcia
Social, renovado a cada trés anos;

8§ 6° A inexisténcia de débitos em relacdo as dmngdes sociais é
condicdo necessaria ao deferimento e a manuterc@igcdo de que trata
este artigo, em observancia ao disposto no 8 3ttd@95 da Constituicao."
(NR)

AL, B8, ittt ——————— et aa e e et e e e e e s n e e e aannrraaas

8§ 3° A comunicagdo deverd ser feita por meio dendidarios para
cadastramento de o6bito, conforme modelo aprovado Bknistério da
Previdéncia e Assisténcia Social.

§ 4° No formulario para cadastramento de Obito idecenstar, além dos
dados referentes a identificacdo do Cartério deidRegCivil de Pessoas
Naturais, pelo menos uma das seguintes informagélativas a pessoa
falecida:

a) numero de inscricado do PIS/PASEP;

b) niumero de inscricdo no Instituto Nacional dousedSocial - INSS, se
contribuinte individual, ou nimero de beneficioyenciario - NB, se a
pessoa falecida for titular de qualquer benefiaiggpelo INSS;

c) numero do CPF,;

d) numero de registro da Carteira de Identidadsperctivo 6rgdo emissor;
e) namero do titulo de eleitor;

f) nUmero do registro de nascimento ou casamermtm, iformacdo do
livro, da folha e do termo;

g) nimero e série da Carteira de Trabalho." (NR)

"Art. 102. Os valores expressos em moeda correetanlei serao
reajustados nas mesmas épocas e com 0s mesmas intlizados para o
reajustamento dos beneficios de prestacdo contrdeérevidéncia Social.
Paragrafo unico. O reajuste dos valores dos satégecontribuicdo em
decorréncia da alteragdo do salario minimo ser@&odésdo quando da
aplicacao dos indices a que se refecaput " (NR)
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DECRETO N° 2.536, DE 6 DE ABRIL DE 1998

Dispde sobre a concessédo do Certificado de
Entidade de Fins Filantropicos a que se refere
0 inciso IV do art.18 da Lei n® 8.742, de 7 de

dezembro de 1993, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , no uso da atribuicdo que Ihe confere o art.
84, inciso IV, da Constituigéo, e de acordo comspasto no inciso IV do art. 18 da Lei n°
8.742, de 7 de dezembro de 1993,

DECRETA:

Art. 1° A concessdo ou renovacdo do Certificado Kidgidade de Fins
Filantropicos pelo Conselho Nacional de Assistéignaial - CNAS, de que trata o inciso
IV do art.18 da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro 9@31 obedecera ao disposto neste

Decreto.
* Artigo com redacédo dada pelo Decreto n. 3.504186/2000.

Art. 2° Considera-se entidade beneficente de éssist social, para os fins deste
Decreto, a pessoa juridica de direito privado, Beslucrativos, que atue no sentido de:

| - proteger a familia, a maternidade, a infangiagdolescéncia e a velhice;

Il - amparar criancas e adolescentes carentes;

[l - promover acbes de prevencdo, habilitacdo abikacdo de pessoas
portadoras de deficiéncia;

IV - promover, gratuitamente, assisténcia education de saude;

V - promover a integracédo ao mercado de trabalho.

Art. 3° Faz jus ao certificado de Entidade Benefieede Assisténcia Social a
entidade beneficente de assisténcia social querm#repcumulativamente:

* Artigo, caput, com redacao dada pelo Decreto 499, de 04/12/2002.

| - estar legalmente constituida no Pais e emvef@tincionamento nos trés anos
anteriores a solicitacédo do Certificado;

* Inciso | com redacao dada pelo Decreto n° 4.48904/12/2002.

Il - estar previamente inscrita no Conselho Muratige Assisténcia Social do
municipio de sua sede, se houver, ou no Conseltedizd de Assisténcia Social, ou
Conselho de Assisténcia Social do Distrito Federal;

[l - estar previamente registrada no CNAS;

IV - aplicar suas rendas, seus recursos e evenmkgmlltado operacional
integralmente no territério nacional e na manutenedno desenvolvimento de seus
objetivos institucionais;

V - aplicar as subvencdes e doacdes recebidasima&lddes a que estejam
vinculadas;

VI - aplicar anualmente, em gratuidade, pelo meriote por cento da receita
bruta proveniente da venda de servicos, acrescdaedeita decorrente de aplicacoes
financeiras, de locacéo de bens, de venda de Benmtegrantes do ativo imobilizado e de
doacdes particulares, cujo montante nunca seréadnfe isencédo de contribui¢cdes sociais
usufruida;
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VIl - ndo distribuir resultados, dividendos, bocétdes, participacdes ou parcela
do seu patrimdénio, sob nenhuma forma ou pretexto;

VIl - ndo perceberem seus diretores, conselheim$gios, instituidores,
benfeitores ou equivalentes remuneracgéo, vantarmehsneficios, direta ou indiretamente,
por qualquer forma ou titulo, em razdo das compe&énfuncdes ou atividades que lhes
sejam atribuidas pelos respectivos atos constitsitiv

IX - destinar, em seus atos constitutivos, em ahsalissolucdo ou extingdo, o
eventual patriménio remanescente a entidades cergg®rregistradas no CNAS ou a
entidade publica;

X - ndo constituir patriménio de individuo ou decisdade sem carater
beneficente de assisténcia social.

XI - seja declarada de utilidade publica federal.
* Inciso Xl acrescido pelo Decreto n. 3.504, de0632000.

§ 1° O Certificado de Entidade de Fins Filantropisomente sera fornecido a
entidade cuja prestacdo de servigcos gratuitospgefaanente e sem qualquer discriminacao
de clientela, de acordo com o plano de trabalhasdesténcia social apresentado e aprovado
pelo CNAS.

§ 2° O Certificado de Entidade de Fins Filantrépitara validade de trés anos, a
contar da data da publicacdo no Diario Oficial dadd da resolucdo de deferimento de sua
concessao, permitida sua renovacdo, sempre pdrggtiado, exceto quando cancelado em
virtude de transgressao de norma que regulamesua eoncessao.

8 3° Desde que tempestivamente requerida a rermvagalidade do Certificado
contara da data do termo final do Certificado amter

8 4° A instituicdo de saude devera, em substitugg@oequisito do inciso VI,
ofertar a prestacéo de todos o0s seus servicos onSpercentual minimo de sessenta por
cento, e comprovar, anualmente, 0 mesmo percestuahternacdes realizadas, medida por
paciente-dia, ou ser definido pelo Ministério da@acomo hospital estratégico, a partir de

critérios estabelecidos na forma de decreto especif

* § 4° com redacédo dada pelo Decreto n. 4.327,816&2002.

8 5° O atendimento no percentual minimo de queatmt8 4° pode ser
individualizado por estabelecimento ou pelo comude estabelecimentos de salde da
instituicao.

* § 5° com redacgao dada pelo Decreto n. 4.327,816&2002.

8§ 6° A declaracdo de hospital estratégico ndo énsikta aos demais
estabelecimentos da instituicao.

* § 6° com redacgdo dada pelo decreto n. 4.327,816812002.

§ 7° A instituicdo de saude devera informar, oloigamente, ao Ministério da
Saude, por meio de Comunicacdo de Internacdo Htmpit CIH, a totalidade das
internacdes realizadas para os pacientes nédo osa@riSUS.

* § 7° acrescido pelo Decreto n. 4.327, de 08/0820

8§ 8° A instituicho de saude que presta servicodugixamente na area
ambulatorial, deverd, em substituicdo ao requiddanciso VI, comprovar anualmente a

prestacdo destes servicos ao SUS no percentuahoni@ sessenta por cento.
* § 8° acrescido pelo Decreto n. 4.327, de 08/0820

§ 9° Quando a disponibilidade de cobertura assistleda populagédo pela rede
publica de uma determinada area for insuficierdegastores do SUS deverao observar, para
a contratacdo de servigos privados, a preferémcadicipacdo das entidades beneficentes

de assisténcia social e as sem fins lucrativos.
* § 9° acrescido pelo Decreto n. 4.327, de 08/0820

§ 10. Havendo impossibilidade, declarada pelo gettoal do SUS, na
contratacdo dos servicos de saude da instituicipencentual minimo estabelecido nos
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termos do 8 4° ou do § 8°, devera ela comprovadateento ao requisito de que trata o

inciso VI, da seguinte forma:
* 8§ 10, caput, acrescido pelo Decreto n. 4.327084€8/2002.

| - integralmente, se o percentual de atendimeat8WS for inferior a trinta por
cento;

* Inciso | acrescido pelo Decreto n. 4.327, de @32002.

I - com cinquenta por cento de reducdo no peredéntde aplicacdo em
gratuidade, se o percentual de atendimento ao Sti§ufal ou superior a trinta por cento;

ou
* Inciso Il acrescido pelo Decreto n. 4.327, de@B2002.

[l - com setenta e cinco por cento de reducao eragmtual de aplicacdo em
gratuidade, se o percentual de atendimento ao Ufdal ou superior a cinqlenta por
cento ou se completar o quantitativo das interrab@spitalares, medido por paciente-dia,
com atendimentos gratuitos devidamente informadosneio de CIH, n&o financiados pelo
SUS ou por qualquer outra fonte.

* Inciso Il acrescido pelo Decreto n. 4.327, dd@82002.

§ 11. Tratando-se de instituicdo que atue, simed#tarente, nas areas de saude e
de assisténcia social ou educacional, devera el@et ao disposto no inciso VI, ou ao
percentual minimo de servigos prestados ao SUSapetade salude e ao percentual daquele

em relacdo as demais.
* § 11 acrescido pelo Decreto n. 4.327, de 08/0820

8 12. Na hipétese do 8§ 11, ndo serdo considerpdas,efeito de apuracdo do
percentual da receita bruta aplicada em gratuideslegceitas provenientes dos servi¢os de

saude.
* § 12 acrescido pelo Decreto n. 4.327, de 08/08220

§ 13. O valor aplicado em gratuidade na area ddesajuando ndo comprovado
por meio de registro contabil especifico, sera dabtimediante a valoracdo dos

procedimentos realizados com base nas tabelaggdenpatos do SUS.
* § 13 acrescido pelo Decreto n. 4.327, de 08/08220

8§ 14. Em hipdtese alguma sera admitida como a@iacaq gratuidade a eventual
diferenca entre os valores pagos pelo SUS e o®ma@ticados pela entidade ou pelo
mercado.

* § 14 acrescido pelo Decreto n. 4.327, de 08/0820

§ 15 - (Revogado pelo Decreto n° 4.499, de 04/0220D0U de 05/12/2002 -
em vigor desde a publicacéo).

8 16 N&o serdo considerados os valores relatilmdsas custeadas pelo Fundo
de Financiamento ao Estudante do Ensino SuperllES ou resultantes de acordo ou
convencgao coletiva de trabalho, para os fins deutélda gratuidade, de que trata o inciso

VI deste artigo.
* § 16 acrescido pelo Decreto n°® 4.381, de 17/0020
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RELATOR  ; MIN. MOREIRA ALVES H

REQUERENTE: CONFEDERACKD NACICNAL pp sAlDE-HOSPITALS,
ESTREBELECIMENTOS E SERVICOS - NS

ADVOGADOS: IVES GANDRA DA SILVA MARTINS E OUTROS

REQUERIDO: PRESIDENTE DA REPOBLICA

REQUERINO: OONGRESSC NACIONAL

EMENTA: AcSo direta de inconstitucionalidade, Are, 1%, na
parte om gue altersu a redaglo do artigo 55, III, da Lei 8.212/91
acrescentou-lhe o8 §§ 31", 4" & 57, & das artigos 4%, 5* @ 7%, todos
da Lei 5.732, de 11 de dezembro de 1998,

- Preliminar de mérite que gpe ultrapassa porque o concaito
mais lato de asaisténcia soeinl - ® gue & admitide pela Constituicio
= @& o gue parece deva Ber adotado para a caractérizacio da
assisténcia prestada por entidades beneficentes, tendo em vista o
cunho nitidamente social da Carta Magna.

- De hi muito se firmou a jurispruddncia desta Corte na
sentide de que g% & exigfvel lei complementar quando a Constiruicio
Sxpregsamenta a ela faz alusdso ecom referdncia a determinada matSria,
@ que implica dizer gue guando a Carta Magna alude genericamsnte a
"lei* para estabelecer Principic de reserva legal, essa expressin
compreende tanto a legislacio ordindria, pas suas diferentes
modalidades, quanto a legislagdo complementar.

= No caso, o artigo 155, § 7*, da Carta Magna, com relacho
a4 matéria especifica (ag exigéncias a que devam atender as entidades
beneficentes de assist@ncia soclal para gozarem da imunidade af
previstal, determina apenas que assas exigdncias sejam eatabelacidas
em lei. Portante, em Fface da referida jurieprudincia desta Corte, em
lei ordinfria.

- £ certo, porém, que hi forte corrente doutringris que
entende que, sende a imunidade uma limitagio conetitucional ao poder
de tributar, embora o § 7+ do artigo 155 86 ae refira a "lei” pem
qualificd-la ceomo complementsr - & o mesme ocorrs qQuants asc artigo
150, VI, *g*, da Carta Magna -, wessa expressdo, ao invés de per
entendida como excegio ao principio geral que se encofitra no artigo
146, IT ("Cabe & 1lai complementar: ..., I - regular as limitagBes
constitucionaim ag poder de Eributar"), dave Ber interpretads em
sonjugacdo com esse pPrincipio para pe exigir lei complementar para o




