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O Projeto de Lei n° 9.371, de 2017, de autoria do Deputado
Jodo Paulo, tem como objetivo assegurar recursos compensatérios para as
areas sociais nos casos de perda de arrecadacao de impostos e contribuicoes
sociais em funcdo da concessdo de beneficios tributarios a empresas ou
setores da atividade econdmica feita pela Unido. Essa compensagao seria feita
no valor correspondente a estimativa de renuncia de cada tributo, mediante

transferéncia no ambito do Orcamento Fiscal e da Seguridade.

A matéria foi distribuida para a Comissdo de Financas e
Tributacdo, que deve dar parecer quanto a adequacao financeira e quanto ao
meérito; e para a Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania. O Projeto
se encontra em regime de tramitagdo ordinaria e sujeita a apreciagao
conclusiva pelas Comissdes, conforme o art. 24 Il do Regimento Interno da

Camara dos Deputados.

Aberto e esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas

emendas nesta Comisséao.
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O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32,
X, “h”, e 53, Il) e a Norma Interna da Comisséo de Finangas e Tributagéo
(NI/CFT) definem que o exame de compatibilidade ou adequacgao far-se-a por
meio da analise da conformidade da proposi¢gdo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias, o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT define que
também norteardo a analise outras normas pertinentes a receita e despesa
publicas. Sao consideradas como outras normas, especialmente, a
Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000).

Por fim, e ndo menos relevante, cumpre destacar que com a
promulgacdo da Emenda Constitucional n® 95, de 2016, foi conferido status
constitucional as disposi¢coes previstas na LRF e na LDO, as quais tém
orientado o exame de adequacgao orcamentaria por parte desta Comissao.
Nesse sentido, o art. 113 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias
(ADCT) reforgou o controle sobre alteragdes legislativas geradoras de impacto
orcamentario, ao estabelecer que a proposigao legislativa que crie ou altere
despesa obrigatdéria ou renuncia de receita devera ser acompanhada da

estimativa do seu impacto orgamentario e financeiro.

Tendo como balizamento as normas constitucionais e legais
acima referidas, somos obrigados a observar que, n&o obstante as nobres e
inegaveis intengbes do autor da proposicdo, ndo podemos considera-la
adequada ou compativel com os regramentos financeiros e orgamentarios

vigentes.

Pelo texto proposto, pode-se depreender que o autor pretende
custear as eventuais perdas do Orgamento da Seguridade Social decorrentes
da concessao de beneficios com a compensacao correspondente a renuncia

de receita.

Ha, no entanto, um erro evidente neste raciocinio: a
compensagao de renuncia de receita exigida pela Lei de Responsabilidade
Fiscal destina-se a garantir que as metas e resultados fiscais previstos pela lei
de diretrizes orcamentarias nao sejam afetadas por eventuais alteracées no

equilibrio entre receitas e despesas.
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Em outras palavras, quando determinada receita € reduzida,
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um montante de despesa equivalente tem de ser cancelado para garantir que a
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alteragdao seja neutra do ponto de vista fiscal. Os recursos liberados pelo
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cancelamento de despesas ndo podem ser comprometidos com outra despesa,
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sob pena de jogar por terra o esforgo de compensagao empreendido.

Quando se determina que os recursos da compensacgao de
renuncias de receitas sejam obrigatoriamente destinados a despesas do
Orcamento da Seguridade Social, 0 novo compromisso certamente cria um
desequilibrio nas contas publicas que € contrario as determinacdes da Lei de

Responsabilidade Fiscal e da Constituicido Federal.

Diante do exposto, votamos pela incompatibilidade e

inadequacao financeira e orgamentaria.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado JULIO CESAR
Relator
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