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| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n° 219, de 2019, pretende
dispor sobre a destinacdo dos saldos financeiros existentes nas contas
correntes especificas dos Estados, Distrito Federal e Municipios, relativos aos
Programas e Projetos sob a gestdo da Unido, a fim de que possam ter sua
utilizacao flexibilizada, respeitados os objetos previstos em suas respectivas

legislacdes.

Nos termos do art. 2° da proposta, os saldos financeiros em
tela deverao ser apurados pelos respectivos Ministérios ou 6rgaos executores,
que definirdo os procedimentos para sua devolugdo ou reutilizacdo na

execugao dos Programas e Projetos sob sua gestéo.

Segundo a justificativa do autor, proliferam pelo Pais os casos
de saldos financeiros nao utilizados por Estados, Distrito Federal e Municipios
por dificuldades técnicas das administracbes locais, que nao conseguem
executar os Programas e Projetos sob as condigdes exigidas nas mais diversas
legislacbes. Essa realidade vem trazendo claros prejuizos na execugado das

acdes que devem ser postas a disposicao da populagao mais carente.

O projeto tramita em regime de prioridade (art. 151, Il, RICD) e
esta sujeito a apreciacdo do Plenario, tendo sido distribuido a Comiss&o de

Financas e Tributacdo, que deve se manifestar quanto a compatibilidade e
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adequacao financeira e quanto ao mérito, e a Comissao de Constituicdo e

Justica e de Cidadania.

Nao foi aberto prazo de emendas nesta Comissao, por se tratar

de matéria sujeita a deliberagdo do Plenario (art. 120 do RICD).

Il -VOTO DO RELATOR

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32,
X, “h”, e 53, Il) e a Norma Interna da Comissao de Finangas e Tributagdo (NI
CFT) definem que o exame de compatibilidade ou adequacao se fara por meio
da analise da conformidade da proposicao com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias, o orgamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve
que também norteardo a analise outras normas pertinentes a receita e despesa
publicas. Sao consideradas como outras normas, especialmente, a
Constituicado Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposi¢céao
que ndo conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orgamentarias, da lei orcamentaria anual e das demais disposi¢ées legais em
vigor’” e como adequada “a proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja
abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orgamentarias e pela lei

orgamentaria anual’.

Da analise do projeto, observa-se que contempla matéria de
carater essencialmente normativo, promovendo a flexibilizacdo do uso de
saldos financeiros decorrentes de Programas e Projetos sob gestdo da Uniao,
transferidos a Estados, Distrito Federal e Municipios, ndo acarretando, dessa
forma, repercussao direta ou indireta na receita ou na despesa da Uniao.
Nesses casos, torna-se aplicavel o art. 32, X, “h”, do Regimento Interno desta
Casa, que dispde que somente as proposi¢cdes que importem aumento ou
diminuigdo de receita ou de despesa publica estdo sujeitas ao exame de

compatibilidade ou adequacéo financeira e orgamentaria.
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Assim, quando a matéria n&o tiver implicagdes orcamentaria e
financeira, o art. 9° da NI/CFT determina que se deve concluir no voto final que

a Comissao nao cabe afirmar se a proposi¢cao € adequada ou nao.

Em adicao, o art. 1°, § 2°, da NI/CFT prescreve que se sujeitam
obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequag&o or¢amentaria e
financeira as proposi¢des que impliquem aumento ou diminui¢gao da receita ou
despesa da Unido ou repercutam de qualquer modo sobre os respectivos
Orcamentos, sua forma ou seu conteudo. No entanto, quando a matéria néo
tiver implicagées orgamentaria e financeira, o art. 9° da NI/CFT determina que
se deve concluir no voto final que a comissao nao cabe afirmar se a proposicéo

€ adequada ou n&o.

No mérito, estamos perfeitamente de acordo com o projeto sob
analise. Mesmo em condi¢gdes normais, a manutencdo de recursos publicos
sem utilizacdo é extremamente inoportuna. O sacrificio feito pelos cidadaos na
forma dos inumeros tributos cobrados pela administracdo publica ndo pode

permanecer inutil, sobretudo por causa de dificuldades de ordem burocratica.

Em um contexto de pandemia como o que vivemos atualmente,
esse desperdicio é ainda mais inaceitavel. Sabemos que boa parte das mortes
ocorridas até o momento poderiam ser evitadas, se o0s recursos publicos

fossem usados com maior eficiéncia e eficacia.

Diante do exposto, votamos pela nao implicagao financeira
ou orcamentaria da matéria em aumento ou diminuicdo da receita e da
despesa publica, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacgao financeira
ou orcamentaria, e , no mérito, pela aprovagao do Projeto de Lei
Complementar n° 219, de 2019.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado JULIO CESAR
Relator

2021-5740
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