CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 9-A, DE 2021

(Do Sr. Lucio Mosquini)

Altera a Lei Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990, para disciplinar
a inelegibilidade decorrente da rejeicdo de contas relativas ao exercicio
de cargos ou fungdes publicas, por irregularidade insanavel que configure
ato doloso de improbidade administrativa, e por deciséo irrecorrivel do
orgado competente, salvo no caso de condenacdo exclusiva a pena de
multa; tendo parecer da Comissao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, pela constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e, no
meérito, pela aprovacao (relator: DEP. ENRICO MISASI).

DESPACHO: N
A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
(MERITO E ART. 54, RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenério

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO




CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal Lucio Mosquini — MDB/RO.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2021
(Do Sr. LUCIO MOSQUINTI)

Altera a Lei Complementar n° 64, de 18
de maio de 1990, para disciplinar a
inelegibilidade decorrente da rejeicdo de
contas relativas ao exercicio de cargos ou
fungbes  publicas, por irregularidade
insanavel que configure ato doloso de
improbidade administrativa, e por decisédo
irrecorrivel do 6rgdo competente, salvo no
caso de condenacido exclusiva a pena de
multa.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei Complementar altera a Lei Complementar
n® 64, de 18 de maio de 1990, para disciplinar a inelegibilidade decorrente da
rejeicdo de contas relativas ao exercicio de cargos ou fungdes publicas, por
irregularidade insanavel que configure ato doloso de improbidade
administrativa, e por decisao irrecorrivel do 6rgdo competente, salvo no caso

de condenacdo exclusiva a pena de multa.

Art. 2° A alinea g do inciso | do art. 1° da Lei Complementar n°

64, de 18 de maio de 1990, passa a vigorar com a seguinte redacéao:

“Art.

g) os que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos
ou fungdes publicas rejeitadas por irregularidade insanavel que
configure ato doloso de improbidade administrativa, e por

decisao irrecorrivel do 6rgao competente, salvo aqueles que
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forem condenados, exclusivamente, a pena de multa, ou se

houver sido suspensa ou anulada pelo Poder Judiciario, para

PLP n.9/2021

as eleicdbes que se realizarem nos 8 (oito) anos seguintes,
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contados a partir da data da decisao, aplicando-se o disposto

no inciso Il do art. 71 da Constituicido Federal, a todos os
ordenadores de despesa, sem exclusdo de mandatarios que

houverem agido nessa condi¢ao;

Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua

publicagao.

JUSTIFICACAO

O atual texto da alinea g, do inciso I, do artigo 1° da Lei
Complementar n° 64/90, com redacao dada pela Lei Complementar n°
135/2010, que se propde modificar, deixa muito a desejar, por variados
motivos, mormente a dicotomia presente em incontaveis julgados no ambito do

judiciario eleitoral.

Dai a necessidade de se promover, agora, em regime de
urgéncia, a sua corregao para proporcionar julgamentos uniformes dos nossos

Julgadores, ja a partir das novas eleigoes.

Em resumo, a proposta traz uma unica e necessaria alteragao.

Propde-se acrescentar ao texto a expressao “salvo aqueles que forem
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condenados, exclusivamente, a pena de multa”.

E assente que nos julgamentos de contas afetas a sua
atribuicao/competéncia, o Tribunal de Contas da Unido pode julga-las
irregulares, regulares com ressalva ou, simplesmente, regulares, aprovando-as
dando quitagdo ao prestador das contas. (Art. 16, incisos I, Il e lll e 17, 18 e 19

da Lei Complementar Federal n°® 8443, de 16.07.1992, que Dispde sobre a Lei

Orgénica do Tribunal de Contas da Unido e da outras providéncias”).
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Esse texto é reproduzido nas Leis Complementares Estaduais

que tratam das “Leis Organicas dos Tribunais Estaduais”.

Todavia, se verifica ao longo dos tempos enorme disparidade
nos julgados da Justica Eleitoral, ora reconhecendo inelegibilidade aos
administrados alcancados apenas com a san¢do de multa, ora afastando a
inelegibilidade, porquanto ndo ha efetivamente, parametro para delimitar a

atuacao dos senhores Julgadores.

Nao esta em discussao, vale dizer, a sancdo de imposi¢cao de

débito, igualmente, prevista nas leis que regem os Tribunais de Contas.

O que se deseja estabelecer com a inser¢céo da frase ao texto,
€ que os sancionados apenas com multa, ndo sejam declarados inelegiveis,
posto que esta sancido, como previsto em lei e soe acontecer, somente é
aplicada a pequenas infracbes, sem dano ao erario, de simples carater formal

e, sobretudo, sem a ocorréncia de atuagao dolosa por parte do administrado.

Procura-se, com a alteracédo proposta, assegurar interpretagao
escorreita, clara e consentdnea com a gravidade do fato em julgamento,
evitando decisbes divergentes e sangdes desproporcionais ante ao fato

concreto.

Assim, também, sera assegurado ao administrado maior
certeza das consequéncias do julgamento proferido pelos Tribunais de Contas

de nosso Pais.

Lado outro, necessario impor ritmo acelerado a este projeto,
posto que a alteragdo somente vigorara nas eleigdes de 2022, se sancionada e
promulgada até 02 de outubro de 2021, um ano antes das elei¢gdes gerais
previstas para o dia 02 de outubro de 2022, por forca do principio da
anualidade disposto no art. 16 da Constituicdo Federal, o qual dispde que a lei
que alterar o processo eleitoral entrara em vigor na data de sua publicagao,

nao se aplicando a eleigdo que ocorra até um ano da data de sua vigéncia.
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E o que, respeitosamente, se submete aos Pares.

Sala das Sessdes, em 05 de janeiro de 2021.

Deputado LUCIO MOSQUINI

2020-11999
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

REAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugao
pacifica das controveérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO I
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO IV
DOS DIREITOS POLITICOS

Art. 16. A lei que alterar o processo eleitoral entrard em vigor na data de sua
publicacdo, ndo se aplicando a elei¢cdo que ocorra até um ano da data de sua vigéncia. (Artigo
com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 4, de 1993)

CAPITULO V
DOS PARTIDOS POLITICOS

Art. 17. E livre a criacdo, fusio, incorporacdo e extingdo de partidos politicos,
resguardados a soberania nacional, o regime democratico, o pluripartidarismo, os direitos
fundamentais da pessoa humana e observados os seguintes preceitos:

| - carater nacional;

Il - proibigdo de recebimento de recursos financeiros de entidade ou governo
estrangeiros ou de subordinagéo a estes;

I11 - prestacdo de contas a Justica Eleitoral;

IV - funcionamento parlamentar de acordo com a lei.

§ 1° E assegurada aos partidos politicos autonomia para definir sua estrutura interna
e estabelecer regras sobre escolha, formacdo e duragdo de seus Orgdos permanentes e
provisorios e sobre sua organizacdo e funcionamento e para adotar os critérios de escolha e o
regime de suas coligacfes nas elei¢cBes majoritarias, vedada a sua celebragcdo nas eleicdes
proporcionais, sem obrigatoriedade de vinculacdo entre as candidaturas em ambito nacional,
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estadual, distrital ou municipal, devendo seus estatutos estabelecer normas de disciplina e
fidelidade partidaria. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 97, de

2017)

8 2° Os partidos politicos, ap6s adquirirem personalidade juridica, na forma da lei
civil, registrardo seus estatutos no Tribunal Superior Eleitoral.

8 3° Somente terdo direito a recursos do fundo partidario e acesso gratuito ao radio
e a televisdo, na forma da lei, os partidos politicos que alternativamente: (Paragrafo com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 97, de 2017)

| - obtiverem, nas elei¢es para a Camara dos Deputados, no minimo, 3% (trés por
cento) dos votos validos, distribuidos em pelo menos um terco das unidades da Federacao, com
um minimo de 2% (dois por cento) dos votos validos em cada uma delas; ou (Inciso acrescido
pela Emenda Constitucional n® 97, de 2017)

Il - tiverem elegido pelo menos quinze Deputados Federais distribuidos em pelo
menos um terco das unidades da Federacdo. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°
97, de 2017)

§ 4° E vedada a utilizacio pelos partidos politicos de organizagdo paramilitar.

8 5% Ao eleito por partido que ndo preencher os requisitos previstos no § 3° deste
artigo é assegurado o mandato e facultada a filiacdo, sem perda do mandato, a outro partido que
os tenha atingido, ndo sendo essa filiacdo considerada para fins de distribuicdo dos recursos do
fundo partidario e de acesso gratuito ao tempo de radio e de televisdo. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 97, de 2017)

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secao IX
Da Fiscalizacdo Contabil, Financeira e Orcamentaria

Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial
da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicacdo das subvencgdes e renlncia de receitas, sera exercida pelo Congresso
Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos
ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacdes de natureza
pecuniéria. (Paragrafo unico com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, mediante
parecer prévio, que devera ser elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento;

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens
e valores publicos da administracdo direta e indireta, incluidas as fundagdes e sociedades
instituidas e mantidas pelo poder publico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda,
extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico;
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I11 - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissédo de pessoal, a
qualquer titulo, na administracéo direta e indireta, incluidas as fundagdes instituidas e mantidas
pelo poder publico, excetuadas as nomeacgdes para cargo de provimento em comissdo, bem
como a das concessdes de aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas as melhorias
posteriores que nao alterem o fundamento legal do ato concessorio;

IV - realizar, por iniciativa propria, da Camara dos Deputados, do Senado Federal,
de comissédo técnica ou de inquérito, inspecdes e auditorias de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario, e demais entidades referidas no inciso II;

V - fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais de cujo capital social
a Unido participe, de forma direta ou indireta, nos termos do tratado constitutivo;

VI - fiscalizar a aplicacdo de quaisquer recursos repassados pela Unido, mediante
convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a
Municipio;

VII - prestar as informag0es solicitadas pelo Congresso Nacional, por qualquer de
suas Casas, ou por qualquer das respectivas comissdes, sobre a fiscalizacdo contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial e sobre resultados de auditorias e inspeces realizadas;

VIII - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade
de contas, as sanc¢Oes previstas em lei, que estabelecera, entre outras cominagfes, multa
proporcional ao dano causado ao erario;

IX - assinar prazo para que 0 6rgdo ou entidade adote as providéncias necessarias
ao exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;

X - sustar, se ndo atendido, a execucdo do ato impugnado, comunicando a deciséo
a Camara dos Deputados e ao Senado Federal;

XI - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados.

8 1° No caso de contrato, 0 ato de sustacao sera adotado diretamente pelo Congresso
Nacional, que solicitard, de imediato, ao Poder Executivo as medidas cabiveis.

8 2° Se 0 Congresso Nacional ou o Poder Executivo, no prazo de noventa dias, ndo
efetivar as medidas previstas no paragrafo anterior, o Tribunal decidira a respeito.

8 3° As decisdes do Tribunal de que resulte imputacdo de débito ou multa terdo
eficacia de titulo executivo.

8 4° O Tribunal encaminhara ao Congresso Nacional, trimestral e anualmente,
relatorio de suas atividades.

Art. 72. A comissdo mista permanente a que se refere o art. 166, § 1°, diante de
indicios de despesas ndo autorizadas, ainda que sob a forma de investimentos ndo programados
ou de subsidios ndo aprovados, podera solicitar a autoridade governamental responsavel que,
no prazo de cinco dias, preste 0s esclarecimentos necessarios.

8 1° Né&o prestados os esclarecimentos, ou considerados estes insuficientes, a
comissdo solicitara ao Tribunal pronunciamento conclusivo sobre a matéria, no prazo de trinta
dias.

8§ 2° Entendendo o Tribunal irregular a despesa, a comissdo, se julgar que o gasto
possa causar dano irreparavel ou grave lesdo a economia publica, propord ao Congresso
Nacional sua sustacéo.

LEI COMPLEMENTAR N° 64, DE 18 DE MAIO DE 1990
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Estabelece, de acordo com o art. 14, § 9° da
Constituicdo Federal, casos de inelegibilidade,
prazos de cessacdo e determina outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Sdo inelegiveis:

| - para qualquer cargo:

a) os inalistaveis e os analfabetos;

b) os membros do Congresso Nacional, das Assembléias Legislativas, da Camara
Legislativa e das Camaras Municipais, que hajam perdido os respectivos mandatos por
infringéncia do disposto nos incisos | e Il do art. 55 da Constitui¢do Federal, dos dispositivos
equivalentes sobre perda de mandato das Constituicfes Estaduais e Leis Organicas dos
Municipios e do Distrito Federal, para as eleicdes que se realizarem durante o periodo
remanescente do mandato para o qual foram eleitos e nos oito anos subsequientes ao término da
legislatura. (Alinea com redacdo dada pela Lei Complementar n® 81, de 13/41994)

c) o Governador e o Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal e o Prefeito
e 0 Vice-Prefeito que perderem seus cargos eletivos por infringéncia a dispositivo da
Constituicao Estadual, da Lei Organica do Distrito Federal ou da Lei Organica do Municipio,
para as elei¢des que se realizarem durante o periodo remanescente e nos 8 (oito) anos
subsequentes ao término do mandato para o qual tenham sido eleitos; (Alinea com redacéo
dada pela Lei Complementar n® 135, de 4/6/2010)

d) os que tenham contra sua pessoa representacao julgada procedente pela Justica
Eleitoral, em decisdo transitada em julgado ou proferida por érgdo colegiado, em processo de
apuracdo de abuso do poder econémico ou politico, para a eleicdo na qual concorrem ou tenham
sido diplomados, bem como para as que se realizarem nos 8 (0ito) anos seguintes; (Alinea com
redacdo dada pela Lei Complementar n°® 135, de 4/6/2010)

e) os que forem condenados, em decisdo transitada em julgado ou proferida por
orgao judicial colegiado, desde a condenacdo até o transcurso do prazo de 8 (oito) anos apds o
cumprimento da pena, pelos crimes: (Alinea com redacédo dada pela Lei Complementar n°® 135,
de 4/6/2010)

1. contra a economia popular, a fé publica, a administracdo publica e o patriménio
publico; (Item acrescido pela Lei Complementar n® 135, de 4/6/2010)

2. contra 0 patrimonio privado, o sistema financeiro, 0 mercado de capitais e 0S
previstos na lei que regula a faléncia; (Item acrescido pela Lei Complementar n® 135, de

4/6/2010)

3. contra 0 meio ambiente e a satde publica;(Item acrescido pela Lei Complementar
n® 135, de 4/6/2010)

4. eleitorais, para os quais a lei comine pena privativa de liberdade; (Item acrescido
pela Lei Complementar n® 135, de 4/6/2010)

5. de abuso de autoridade, nos casos em que houver condenacdo a perda do cargo
ou a inabilitacdo para o exercicio de funcao publica; (Item acrescido pela Lei Complementar n°
135, de 4/6/2010)

6. de lavagem ou ocultacdo de bens, direitos e valores; (Item acrescido pela Lei
Complementar n°® 135, de 4/6/2010)

7. de trafico de entorpecentes e drogas afins, racismo, tortura, terrorismo e
hediondos;
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8. de reducdo a condicdo andloga a de escravo; (Item acrescido pela Lei
Complementar n® 135, de 4/6/2010)

9. contra a vida e a dignidade sexual; e (Item acrescido pela Lei Complementar n°
135, de 4/6/2010)

10. praticados por organizagdo criminosa, quadrilha ou bando; (Item acrescido pela
Lei Complementar n® 135, de 4/6/2010)

f) os que forem declarados indignos do oficialato, ou com ele incompativeis, pelo
prazo de 8 (oito) anos; (Alinea com redacdo dada pela Lei Complementar n® 135, de 4/6/2010)

g) 0s que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou fungdes publicas
rejeitadas por irregularidade insanavel que configure ato doloso de improbidade administrativa,
e por decisdo irrecorrivel do 6rgdo competente, salvo se esta houver sido suspensa ou anulada
pelo Poder Judiciario, para as elei¢cGes que se realizarem nos 8 (0ito) anos seguintes, contados
a partir da data da decisdo, aplicando-se o disposto no inciso Il do art. 71 da Constituigéo
Federal, a todos os ordenadores de despesa, sem exclusdo de mandatarios que houverem agido
nessa condicdo; (Alinea com redacdo dada pela Lei Complementar n°® 135, de 4/6/2010)

h) os detentores de cargo na administracdo publica direta, indireta ou fundacional,
que beneficiarem a si ou a terceiros, pelo abuso do poder econémico ou politico, que forem
condenados em decisdo transitada em julgado ou proferida por 6rgdo judicial colegiado, para a
eleicdo na qual concorrem ou tenham sido diplomados, bem como para as que se realizarem
nos 8 (oito) anos seguintes; (Alinea com redacdo dada pela Lei Complementar n°® 135, de

4/6/2010)

i) 0s que, em estabelecimentos de crédito, financiamento ou seguro, que tenham
sido ou estejam sendo objeto de processo de liquidacdo judicial ou extrajudicial, hajam
exercido, nos 12 (doze) meses anteriores a respectiva decretacdo, cargo ou funcdo de direcéo,
administracdo ou representacdo, enquanto nao forem exonerados de qualquer responsabilidade;

j) os que forem condenados, em decisdo transitada em julgado ou proferida por
6rgdo colegiado da Justica Eleitoral, por corrupcéo eleitoral, por captacdo ilicita de sufragio,
por doacdo, captacdo ou gastos ilicitos de recursos de campanha ou por conduta vedada aos
agentes publicos em campanhas eleitorais que impliquem cassacao do registro ou do diploma,
pelo prazo de 8 (oito) anos a contar da eleicdo; (Alinea acrescida pela Lei Complementar n°
135, de 4/6/2010)

k) o Presidente da Republica, o Governador de Estado e do Distrito Federal, o
Prefeito, os membros do Congresso Nacional, das Assembleias Legislativas, da Cémara
Legislativa, das Camaras Municipais, que renunciarem a seus mandatos desde o oferecimento
de representacdo ou peticdo capaz de autorizar a abertura de processo por infringéncia a
dispositivo da Constituicdo Federal, da Constituicdo Estadual, da Lei Organica do Distrito
Federal ou da Lei Organica do Municipio, para as elei¢cdes que se realizarem durante o periodo
remanescente do mandato para o qual foram eleitos e nos 8 (0ito) anos subsequentes ao término
da legislatura; (Alinea acrescida pela Lei Complementar n® 135, de 4/6/2010)

I) os que forem condenados a suspensao dos direitos politicos, em decisdo transitada
em julgado ou proferida por 6rgdo judicial colegiado, por ato doloso de improbidade
administrativa que importe lesdo ao patriménio pablico e enriquecimento ilicito, desde a
condenacgdo ou o transito em julgado até o transcurso do prazo de 8 (oito) anos apds o
cumprimento da pena; (Alinea acrescida pela Lei Complementar n® 135, de 4/6/2010)

m) os que forem excluidos do exercicio da profisséo, por decisdo sancionatoria do
orgéo profissional competente, em decorréncia de infracdo ético-profissional, pelo prazo de 8
(oito) anos, salvo se o ato houver sido anulado ou suspenso pelo Poder Judiciario; (Alinea
acrescida pela Lei Complementar n® 135, de 4/6/2010)

n) os que forem condenados, em deciséo transitada em julgado ou proferida por
orgao judicial colegiado, em razdo de terem desfeito ou simulado desfazer vinculo conjugal ou
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de unido estavel para evitar caracterizacdo de inelegibilidade, pelo prazo de 8 (oito) anos apds
a decisdo que reconhecer a fraude; (Alinea acrescida pela Lei Complementar n® 135, de

4/6/2010)

0) os que forem demitidos do servico publico em decorréncia de processo
administrativo ou judicial, pelo prazo de 8 (oito) anos, contado da decisao, salvo se o ato houver
sido suspenso ou anulado pelo Poder Judiciario; (Alinea acrescida pela Lei Complementar n°
135, de 4/6/2010)

p) a pessoa fisica e os dirigentes de pessoas juridicas responsaveis por doacdes
eleitorais tidas por ilegais por decisdo transitada em julgado ou proferida por 6rgao colegiado
da Justica Eleitoral, pelo prazo de 8 (oito) anos ap6s a decisdo, observando se o procedimento
previsto no art. 22; (Alinea acrescida pela Lei Complementar n® 135, de 4/6/2010)

g) os magistrados e os membros do Ministério Pablico que forem aposentados
compulsoriamente por decisdo sancionatoria, que tenham perdido o cargo por sentenca ou que
tenham pedido exoneracdo ou aposentadoria voluntaria na pendéncia de processo
administrativo disciplinar, pelo prazo de 8 (oito) anos; (Alinea acrescida pela Lei
Complementar n°® 135, de 4/6/2010)

Il - para Presidente e Vice-Presidente da Republica:

a) até 6 (seis) meses depois de afastados definitivamente de seus cargos e funcdes:

1. os Ministros de Estado:

2. 0s chefes dos 6rgaos de assessoramento direto, civil e militar, da Presidéncia da
Republica;

. 0 chefe do 6rgéo de assessoramento de informacdes da Presidéncia da Republica;
. 0 chefe do Estado-Maior das Forgas Armadas;
. 0 Advogado-Geral da Unido e o Consultor-Geral da Republica;
. 0s chefes do Estado-Maior da Marinha, do Exército e da Aeronautica;
. 0s Comandantes do Exército, Marinha e Aerondutica;
. 0s Magistrados;
. 0s Presidentes, Diretores e Superintendentes de autarquias, empresas publicas,
sociedades de economia mista e fundacGes publicas e as mantidas pelo poder pablico;

10. os Governadores de Estado, do Distrito Federal e de Territorios;

11. os Interventores Federais;

12, os Secretarios de Estado;

13. os Prefeitos Municipais;

14. os membros do Tribunal de Contas da Uni&o, dos Estados e do Distrito Federal,

15. o Diretor-Geral do Departamento de Policia Federal;

16. os Secretarios-Gerais, 0s Secretarios-Executivos, 0s Secretarios Nacionais, 0s
Secretérios Federais dos Ministérios e as pessoas que ocupem cargos equivalentes;

b) os que tenham exercido, nos 6 (seis) meses anteriores a elei¢do, nos Estados, no
Distrito Federal, Territrios e em qualquer dos poderes da Unido, cargo ou funcdo, de nomeacéo
pelo Presidente da Republica, sujeito a aprovacao prévia do Senado Federal,

¢) (Vetado);

d) os que, até 6 (seis) meses antes da eleicdo, tiverem competéncia ou interesse,
direta, indireta ou eventual, no langcamento, arrecadacdo ou fiscalizagdo de impostos, taxas e
contribuicGes de carater obrigatorio, inclusive parafiscais, ou para aplicar multas relacionadas
com essas atividades;

€) 0s que, até 6 (seis) meses antes da elei¢do, tenham exercido cargo ou funcdo de
direcdo, administracdo ou representacdo nas empresas de que tratam os arts. 3° e 5° da Lei n°
4.137, de 10 de setembro de 1962, quando, pelo &mbito e natureza de suas atividades, possam
tais empresas influir na economia nacional;

O©oo~NO Olbh W
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f) os que, detendo o controle de empresas ou grupo de empresas que atuem no
Brasil, nas condi¢cdes monopolisticas previstas no paragrafo Unico do art. 5° da lei citada na
alinea anterior, ndo apresentarem a Justica Eleitoral, até 6 (seis) meses antes do pleito, a prova
de que fizeram cessar o abuso apurado, do poder econdémico, ou de que transferiram, por forca
regular, o controle de referidas empresas ou grupo de empresas;

g) os que tenham, dentro dos 4 (quatro) meses anteriores ao pleito, ocupado cargo
ou funcédo de direcdo, administracdo ou representacdo em entidades representativas de classe,
mantidas, total ou parcialmente, por contribuicdes impostas pelo Poder Publico ou com recursos
arrecadados e repassados pela Previdéncia Social,

h) os que, até 6 (seis) meses depois de afastados das funcGes, tenham exercido cargo
de Presidente, Diretor ou Superintendente de sociedades com objetivos exclusivos de operacgoes
financeiras e facam publicamente apelo a poupanca e ao crédito, inclusive através de
cooperativas e da empresa ou estabelecimentos que gozem, sob qualquer forma, de vantagens
asseguradas pelo poder publico, salvo se decorrentes de contratos que obedecam a clausulas
uniformes;

i) os que, dentro de 6 (seis) meses anteriores ao pleito, hajam exercido cargo ou
funcdo de direcdo, administracdo ou representacdo em pessoa juridica ou em empresa que
mantenha contrato de execucao de obras, de prestacdo de servicos ou de fornecimento de bens
com 6rgdo do Poder Publico ou sob seu controle, salvo no caso de contrato que obedeca a
clausulas uniformes;

j) 0s que, membros do Ministério Publico, ndo se tenham afastado das suas fun¢bes
até 6 (seis)) meses anteriores ao pleito;

I) os que, servidores publicos, estatutarios ou ndo, dos 6rgdos ou entidades da
Administracdo direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e
dos Territdrios, inclusive das fundag@es mantidas pelo Poder Publico, ndo se afastarem até 3
(trés) meses anteriores ao pleito, garantido o direito a percepc¢do dos seus vencimentos integrais;

I11 - para Governador e Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal;

a) os inelegiveis para os cargos de Presidente e Vice-Presidente da Republica
especificados na alinea a do inciso Il deste artigo e, no tocante as demais alineas, quando se
tratar de reparticao publica, associagdo ou empresas que operem no territério do Estado ou do
Distrito Federal, observados os mesmos prazos;

b) até 6 (seis) meses depois de afastados definitivamente de seus cargos ou funcdes:

1. os chefes dos Gabinetes Civil e Militar do Governador do Estado ou do Distrito
Federal;

2. 0s comandantes do Distrito Naval, Regido Militar e Zona Aérea;

3. os diretores de orgaos estaduais ou sociedades de assisténcia aos Municipios;

4. os secretarios da administracdo municipal ou membros de 6rgaos congéneres;

IV - para Prefeito e Vice-Prefeito:

a) no que lhes for aplicavel, por identidade de situacBes, os inelegiveis para 0s
cargos de Presidente e Vice-Presidente da Republica, Governador e Vice-Governador de Estado
e do Distrito Federal, observado o prazo de 4 (quatro) meses para a desincompatibilizacéo;

b) os membros do Ministério Publico e Defensoria Publica em exercicio na
Comarca, nos 4 (quatro) meses anteriores ao pleito, sem prejuizo dos vencimentos integrais;

c) as autoridades policiais, civis ou militares, com exercicio no Municipio, nos 4
(quatro) meses anteriores ao pleito;

V - para o Senado Federal:

a) os inelegiveis para os cargos de Presidente e Vice-Presidente da Republica
especificados na alinea a do inciso Il deste artigo e, no tocante as demais alineas, quando se
tratar de reparticdo puablica, associacdo ou empresa que opere no territorio do Estado,
observados 0S mesmos prazos;
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b) em cada Estado e no Distrito Federal, os inelegiveis para os cargos de
Governador e Vice-Governador, nas mesmas condi¢des estabelecidas, observados os mesmos
prazos;

VI - para a Camara dos Deputados, Assembléia Legislativa e Camara Legislativa,
no que lhes for aplicavel, por identidade de situacOes, os inelegiveis para o Senado Federal, nas
mesmas condicOes estabelecidas, observados 0s mesmos prazos;

VII - para a Camara Municipal:

a) no que lhes for aplicavel, por identidade de situacdes, os inelegiveis para o
Senado Federal e para a Camara dos Deputados, observado o prazo de 6 (seis) meses para a
desincompatibilizacéo;

b) em cada Municipio, os inelegiveis para os cargos de Prefeito e Vice-Prefeito,
observado o prazo de 6 (seis) meses para a desincompatibilizacéo.

8 1° Para concorréncia a outros cargos, o Presidente da Republica, os Governadores
de Estado e do Distrito Federal e os Prefeitos devem renunciar aos respectivos mandatos até 6
(seis) meses antes do pleito.

8 2° O Vice-Presidente, o Vice-Governador e o Vice-Prefeito poderdo candidatar-
se a outros cargos, preservando os seus mandatos respectivos, desde que, nos Ultimos 6 (seis)
meses anteriores ao pleito, ndo tenham sucedido ou substituido o titular.

8§ 3° Sdo inelegiveis, no territério de jurisdi¢do do titular, o conjuge e os parentes,
consanguineos ou afins, até o segundo grau ou por adoc¢do, do Presidente da Republica, de
Governador de Estado ou Territorio, do Distrito Federal, de Prefeito ou de quem os haja
substituido dentro dos 6 (seis) meses anteriores ao pleito, salvo se ja titular de mandato eletivo
e candidato a reeleigdo.

8 4° A inelegibilidade prevista na alinea e do inciso | deste artigo ndo se aplica aos
crimes culposos e aqueles definidos em lei como de menor potencial ofensivo, nem aos crimes
de acdo penal privada. (Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n°® 135, de 4/6/2010)

8 5% A rendncia para atender a desincompatibilizacdo com vistas a candidatura a
cargo eletivo ou para assuncdo de mandato ndo gerara a inelegibilidade prevista na alinea k, a
menos que a Justica Eleitoral reconhega fraude ao disposto nesta Lei Complementar.
(Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n® 135, de 4/6/2010)

Art. 2° Compete a Justica Eleitoral conhecer e decidir as arguicdes de
inelegibilidade.

Paragrafo unico. A arguicdo de inelegibilidade sera feita perante:

I - o Tribunal Superior Eleitoral, quando se tratar de candidato a Presidente ou Vice-
Presidente da Republica;

Il - os Tribunais Regionais Eleitorais, quando se tratar de candidato a Senador,
Governador e Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal, Deputado Federal, Deputado
Estadual e Deputado Distrital;

Il - os Juizes Eleitorais, quando se tratar de candidato a Prefeito, Vice-Prefeito e
Vereador.

LEI COMPLEMENTAR N° 135, DE 4 DE JUNHO DE 2010

Altera a Lei Complementar n° 64, de 18 de
maio de 1990, que estabelece, de acordo com o
§ 9° do art. 14 da Constituicdo Federal, casos de
inelegibilidade, prazos de cessacdo e determina
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outras providéncias, para incluir hipdteses de
inelegibilidade que visam a proteger a
probidade administrativa e a moralidade no
exercicio do mandato.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

Art. 1° Esta Lei Complementar altera a Lei Complementar n°® 64, de 18 de maio de
1990, que estabelece, de acordo com o § 9° do art. 14 da Constituicdo Federal, casos de
inelegibilidade, prazos de cessacdo e determina outras providéncias.

Art. 2° A Lei Complementar n® 64, de 1990, passa a vigorar com as seguintes
alteracgdes:

c) o Governador e 0 Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal e o
Prefeito e o Vice-Prefeito que perderem seus cargos eletivos por infringéncia
a dispositivo da Constituicdo Estadual, da Lei Organica do Distrito Federal
ou da Lei Orgéanica do Municipio, para as elei¢bes que se realizarem durante
0 periodo remanescente e nos 8 (oito) anos subsequentes ao término do
mandato para o qual tenham sido eleitos;

d) os que tenham contra sua pessoa representacdo julgada procedente pela
Justica Eleitoral, em decisdo transitada em julgado ou proferida por 6rgao
colegiado, em processo de apuracdo de abuso do poder econdmico ou
politico, para a elei¢do na qual concorrem ou tenham sido diplomados, bem
como para as que se realizarem nos 8 (0ito) anos seguintes;

LEI N°8.443, DE 16 DE JULHO DE 1992

Dispbe sobre a Lei Orgénica do Tribunal de
Contas da Unido e déa outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO 1l N
JULGAMENTO E FISCALIZACAO

CAPITULO |
JULGAMENTO DE CONTAS
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Secéo 11
Decisfes em Processo de Tomada ou Prestacao de Contas

Art. 16. As contas serdo julgadas:

I - regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos
demonstrativos contabeis, a legalidade, a legitimidade e a economicidade dos atos de gestao do
responsavel;

Il - regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra
falta de natureza formal de que ndo resulte dano ao Erario;

I11 - irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:

a) omissao no dever de prestar contas;

b) prética de ato de gestdo ilegal, ilegitimo, antiecondmico, ou infracdo & norma
legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional ou
patrimonial,

¢) dano ao Eréario decorrente de ato de gestdo ilegitimo ou antieconémico;

d) desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos.

8 1° O Tribunal poderd julgar irregulares as contas no caso de reincidéncia no
descumprimento de determinacdo de que o responsavel tenha tido ciéncia, feita em processo de
tomada ou prestacdo de contas.

8 2° Nas hipoteses do inciso 11, alineas ¢ e d deste artigo, o Tribunal, ao julgar
irregulares as contas, fixara a responsabilidade solidaria:

a) do agente publico que praticou o ato irregular, e

b) do terceiro que, como contratante ou parte interessada na pratica do mesmo ato,
de qualquer modo haja concorrido para o cometimento do dano apurado.

8 3° Verificada a ocorréncia prevista no paragrafo anterior deste artigo, o Tribunal
providenciara a imediata remessa de cdpia da documentacdo pertinente ao Ministério Publico
da Unido, para ajuizamento das acGes civis e penais cabiveis.

Subsecao |
Contas Regulares

Art. 17. Quando julgar as contas regulares, o Tribunal dara quitacdo plena ao
responsavel.

Subsecao Il
Contas Regulares com Ressalva

Art. 18. Quando julgar as contas regulares com ressalva, o Tribunal dard quitacdo
ao responsavel e Ihe determinard, ou a quem lhe haja sucedido, a adocao de medidas necessarias
a correcao das impropriedades ou faltas identificadas, de modo a prevenir a ocorréncia de outras
semelhantes.

Subsecéo 111
Contas Irregulares

Art. 19. Quando julgar as contas irregulares, havendo débito, o Tribunal condenara
o0 responsavel ao pagamento da divida atualizada monetariamente, acrescida dos juros de mora
devidos, podendo, ainda, aplicar-lhe a multa prevista no art. 57 desta Lei, sendo o instrumento
da decisdo considerado titulo executivo para fundamentar a respectiva acéo de execucao.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
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Paragrafo unico. Nao havendo débito, mas comprovada qualquer das ocorréncias
previstas nas alineas a, b e ¢ do inciso Ill, do art. 16, o Tribunal aplicara ao responsavel a multa
prevista no inciso | do art. 58, desta Lei.

Subsecéo IV
Contas lliquidaveis

Art. 20. As contas serdo consideradas iliquidaveis quando caso fortuito ou de forca
maior, comprovadamente alheio a vontade do responsavel, tornar materialmente impossivel o
julgamento de mérito a que se refere o art. 16 desta Lei.
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 9, DE 2021

Altera a Lei Complementar n° 64, de 18
de maio de 1990, para disciplinar a
inelegibilidade decorrente da rejeicdo de
contas relativas ao exercicio de cargos ou
fungdes  publicas, por irregularidade
insanavel que configure ato doloso de
improbidade administrativa, e por deciséo
irrecorrivel do 6rgdo competente, salvo no
caso de condenagado exclusiva a pena de
multa.

Autor: Deputado LUCIO MOSQUINI
Relator: Deputado ENRICO MISASI

| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar epigrafado, de autoria do
Deputado Lucio Mosquini, pretende alterar a Lei Complementar n° 64, de 1990
(Lei das Inelegibilidades), para disciplinar a hipotese de inelegibilidade prevista
na alinea ‘g’ do inciso I, do art. 1°, que diz respeito a rejeicdo de contas

relativas ao exercicio de cargos ou fungdes publicas.

A modificagao legislativa € deveras simples e se resume a
insercéo da expressao “salvo aqueles que forem condenados, exclusivamente,

a pena de multa”.

Sustenta o autor que a Justica Eleitoral tem declarado em
diversas ocasides a inelegibilidade de candidatos apenados pelas Cortes de
Contas apenas com a imposicdo de multa. O autor deixa claro que nao propde

qualquer mudancga nas situagdes em que ha imposicao de débito.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Enrico Misasi
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD215020344100
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Afirma, ainda, que as sancgbes exclusivas de multas sao
aplicadas em situagdes sem gravidade, sem dano ao erario, relacionadas a
questdes formais e, sobretudo, sem a ocorréncia de dolo por parte do

administrado.

Em face das consequéncias desproporcionais, o autor propde
que a redacgédo da hipdtese de inelegibilidade seja expressamente ressalvada

por esse fato: imposi¢ao de sanc¢ao exclusiva de multa.

O projeto tramita em regime de prioridade (RICD; art. 151, 1) e
esta sujeito a apreciacao do Plenario da Camara dos Deputados.

Cabe a esta Comissao pronunciar-se quanto aos aspectos de
constitucionalidade, juridicidade e de técnica legislativa das proposig¢des, bem
como quanto ao mérito, nos termos do art. 32, inciso IV, alineas ‘a’ e ‘e’ do

Regimento Interno.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

Iniciando a analise da proposicdo sob o aspecto da
constitucionalidade formal, constata-se que restam atendidos os preceitos
constitucionais relativos a competéncia legislativa privativa da Unido, as
atribuicées do Congresso Nacional e a iniciativa parlamentar, a teor do disposto
nos artigos 22, |, 48, caput, e 61, caput, da Constituicdo Federal. A espécie
normativa empregada — projeto de lei complementar — também se mostra

idénea.

No tocante a constitucionalidade material, é preciso ter como
referéncia o comando constitucional do § 9° do art. 14 da CF/88, que determina
a Lei Complementar o estabelecimento de hipéteses de inelegibilidade, com fim
de proteger a probidade administrativa, a moralidade para o exercicio de

mandatos, a normalidade e a legitimidade das elei¢des.

Sob esse prisma € que deve ser avaliada a proporcionalidade e

a razoabilidade das hipdteses de inelegibilidade. Nunca é demasiado lembrar

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Enrico Misasi
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gue a consequéncia juridica da declaragao de inelegibilidade € equivalente a
“suspender” parcela dos direitos politicos de um candidato. Uma vez declarado
inelegivel, ficara o candidato impossibilitado de por seu nome a disposi¢céo da
sociedade para fins de representagcao em cargos eletivos (ius honorum). E esta
sangcdo exige a pratica de um ato de gravidade proporcional a esta

consequéncia.

Cabe, nesse ponto, o registro de que os direitos politicos sé&o
direitos fundamentais, e a limitacdo de direitos fundamentais ndo pode ser

banalizada.

A proposi¢cdo, nao resta duvida, € formal e materialmente
constitucional. E também juridica, haja vista a obediéncia aos principios gerais

do direito. Passamos a examinar o meérito da proposicéao.

A jurisprudéncia do TSE, de forma correta, vem se
consolidando no sentido de que a declaragao de inelegibilidade decorrente da
rejeicao de contas deve observar algumas condi¢des: a) decisdo irrecorrivel no
ambito administrativo; b) desaprovagao decorrente de irregularidade insanavel
que configure ato de improbidade administrativa feito com dolo; ¢) nao
exaurimento do prazo de oito anos contados da publicagdo da deciséo; e d)

decisao nao suspensa ou anulada pelo Poder Judiciario.

No caso em exame, a proposicdo pretende deixar claro e
expresso no texto legal um critério objetivo para fins de apreciacdo pelo
julgador, qual seja, nas hipéteses em que ha apenas a imposi¢cdo de multa, n&o

deve incidir inelegibilidade.

Ademais, insistimos, a rejeicdo de contas nas situagdes em
que ha apenas a imposicdo de multa, sem ressarcimento ao erario, ndo ha
gravidade suficiente para ensejar a limitagdo de direitos fundamentais, no caso
os direitos politicos passivos. A proposi¢cao ora em exame prestigia, portanto, o

principio constitucional da proporcionalidade e da razoabilidade.
Por essas razdes, somos favoraveis ao mérito da proposigao.

N&o ha reparos a fazer quanto a técnica legislativa empregada.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Enrico Misasi
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Pelas precedentes razdes, manifesto meu voto pela
constitucionalidade, juridicidade, boa técnica legislativa e, no mérito, pela

aprovagao do projeto de lei complementar n° 9, de 2021.

Sala da Comissao, em de de 2021.

Deputado ENRICO MISASI
Relator

2021-5632
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGCA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 9, DE 2021

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania, em reunido
ordinaria realizada hoje, mediante votacao ocorrida por processo simbdlico, opinou pela
constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacdo do
Projeto de Lei Complementar n® 9/2021, nos termos do Parecer do Relator, Deputado
Enrico Misasi.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Bia Kicis - Presidente, Marcos Pereira e Darci de Matos - Vice-
Presidentes, Aguinaldo Ribeiro, Alencar Santana Braga, Baleia Rossi, Bilac Pinto,
Capitdao Augusto, Capitao Wagner, Carlos Jordy, Caroline de Toni, Dagoberto
Nogueira, Daniel Freitas, Diego Garcia, Edilazio Jinior, Enrico Misasi, Fabio Trad,
Felipe Francischini, Félix Mendonga Junior, Fernanda Melchionna, Filipe Barros,
Genecias Noronha, Geninho Zuliani, Gervasio Maia, Gilson Marques, Giovani Cherini,
Gleisi Hoffmann, Greyce Elias, Hiran Gongalves, Jodo Campos, Jos¢ Guimaraes, Juarez
Costa, Kim Kataguiri, Lafayette de Andrada, Léo Moraes, Leur Lomanto Janior, Lucas
Redecker, Magda Mofatto, Marcelo Aro, Marcelo Moraes, Marcio Biolchi, Marcos
Aurélio Sampaio, Margarete Coelho, Maria do Rosério, Orlando Silva, Pastor Eurico,
Patrus Ananias, Paulo Abi-Ackel, Paulo Eduardo Martins, Paulo Magalhaes, Paulo
Teixeira, Pinheirinho, Pompeo de Mattos, Ricardo Silva, Rubens Bueno, Rui Falcao,
Samuel Moreira, Sérgio Brito, Sergio Toledo, Shéridan, Silvio Costa Filho, Subtenente
Gonzaga, Tadeu Alencar, Vitor Hugo, Adriana Ventura, Alé Silva, Aluisio Mendes,
Angela Amin, Aureo Ribeiro, Capitdo Alberto Neto, Charlles Evangelista, Chico
D'Angelo, Chris Tonietto, Christiane de Souza Yared, Christino Aureo, Claudio Cajado,
Danilo Forte, Delegado Eder Mauro, Delegado Marcelo Freitas, Delegado Pablo,
Eduardo Cury, Erika Kokay, Fabio Henrique, Fabio Mitidieri, Franco Cartafina, Gil
Cutrim, Guilherme Derrite, Hugo Leal, Joenia Wapichana, José¢ Medeiros, Leo de Brito,
Lincoln Portela, Luis Miranda, Luiz Carlos, Luiz Philippe de Orleans e Braganca,
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da Silva, Pedro Lupion, Pr. Marco Feliciano, Rafael Motta, Reginaldo Lopes, Reinhold
Stephanes Junior, Rogério Peninha Mendonga, Rubens Otoni, Sdimia Bomfim, Séstenes
Cavalcante, Tulio Gadélha e Z¢é Neto.

Sala da Comissao, em 31 de maio de 2021.

Deputada BIA KICIS
Presidente
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